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áàéíà. 





ix

ÒÀËÀÐÕÀË

Òóñ òàéëàí íü Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí (ÖÇÑ) 
ýõíèé ¿å øàòàíä Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí 
¿éë àæèëëàãààíû òîéì áîëíî. Àâñòðàëèéí 
Çàñãèéí Ãàçðûí ºãººìºð òóñëàëöààòàé 
õýðýãæñýí ÖÇÑ íü Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí Äàëàéí 
á¿ñ íóòãèéí ºðõ¿¿ä îð÷èí ¿åèéí õàëààëòûí 
áîëîí ãàë òîãîîíû õýðýãñýë àøèãëàõ 
áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä õàìòðàí 
àæèëëàæ ìýäëýã òóðøëàãàà õóâààëöàõ 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ çîðèëãîòîé äýýä 
õýìæýýíèé ÷óóëãàí þì. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãà 
íü ÁÍÕÀÓ, Èíäîíåç, Ëàîñ, Ìîíãîë óëñàä 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãò 
òîõèðóóëñàí äºðâºí õºòºëáºðººñ á¿ðäýíý.

ÖÇÑ-ûí ýõíèé ¿å øàò íü Ìîíãîë Óëñàä 
õàëààëòûí öýâýð òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 
ÿâöàä õýäèéí õóðèìòëóóëñàí ºâºðìºö 
òóðøëàãàä òóëãóóðëàí õýðýãæèæ áàéãàà 
áºãººä áóñàä óëñ îðíóóäòàé îëæ àâñàí 
ñóðãàìæàà õóâààëöàõ áîëíî. ÖÇÑ-ûí íºõöºë 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõûí òóëä Óëààíáààòàð 
õîòûí çàõûí ÿäóó ãýð õîðîîëëûí 1000 àéë 
ºðõèéã õàìàðñàí ñóäàëãàà ÿâóóëæ, Äàðõàí, 
ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, Õîâä ãýñýí äºðâºí 
õîòóóä äàõü çàõ çýýëèéí ÷èã õàíäëàãûí 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýã õèéëýý. 1000 ºðõèéí 
ñóäàëãàà íü Ìîíãîë Óëñàä òàíèëöóóëñàí 
Óëààíáààòàð õîòûí õàëààëòûí çóóõíû çàõ 
çýýëèéí ÷èã õàíäëàãûí òàëààð Äýëõèéí 
Áàíêíààñ ÿâóóëñàí ñóóðü ñóäàëãààíû 
øèíý÷ëýãäñýí õóâèëáàð áºãººä íºõöºë 
áàéäëûí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
áîëîí ýíýõ¿¿ òàéëàí íü ÖÇÑ-ûí äàðààãèéí 
¿å øàòàíä àéë ºðõ¿¿äèéã õàëààëòûí áîëîí 
ãàë òîãîîíû öýâýð ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõàä 
÷èãëýñýí Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ìýäýýëëýýð õàíãàõàä 
÷èãëýñýí þì. Íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõ 

ñóäàëãààíû óðüä÷èëñàí ¿ð ä¿íã 2012 îíû 12-ð 
ñàðä îðîëöîã÷ òàëóóäàä òàíèëöóóëñàí áîëíî. 
2013 îíû 1-ð ñàðä Óëààíáààòàð õîòíîî çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí ñåìèíàðûí ¿åýð òàéëàíãèéí 
òºñëèéã òàðààñàí áîëíî. 

Äýëõèéí Áàíê íü ÖÇÑ-ûã óäèðäàõûí çýðýãöýý 
Äýëõèéí Áàíêíû õºíãºëºëòòýé ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîã÷ íýãæ áîëîõ Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí 
Àãåíòëàãèéí $15 ñàÿ àì äîëëàðûí çýýëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð Óëààíáààòàð Õîòûí Öýâýð 
àãààð Òºñºëä (ÓÁÖÀÒ) äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà þì. ÓÁÖÀÒ íü Óëààíáààòàð õîòûí ãýð 
õîðîîëëûí èðãýäèéã õîðò óòàà, áàðàìíàñ áóþó 
íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîð áàãà ÿëãàðóóëäàã 
õàëààëòûí òºõººðºìæòýé áîëîõ áîëîìæîîð 
õàíãàõ þì. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí õàìòðàã÷ ò¿íø 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õîòûã ç¿ëýãæ¿¿ëýõ, 
òºâëºðñºí äóëààíààð õàíãàõ, õÿìä òºñºð îðîí 
ñóóöààð õàíãàõ áîëîí öàõèëãààí ñòàíöóóäûí 
õîðò óòààã õÿíàõ ãýõ ìýò äóíä õóãàöààíä 
áàðàìíàñ, íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîðûã 
áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýýã 
áîëîâñðóóëàõàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà, çºâëºõ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñàä ÖÇÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õàìòðàí ç¿òãýñýí Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàì 
áîëîí Óëààíáààòàð Õîòûí Çàõèðãàà 
ÖÇÑ-ûã óäèðäëàãà õÿíàëòààð õàíãàæ 
ãàéõàìøèãòàéãààð õàìòðàí àæèëëàñàí 
ÿâäàëä Äýëõèéí Áàíê òàëàðõàæ áàéíà. 
Íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõ ñóäàëãààíä õóâü 
íýìðýý îðóóëæ àæèëëàñàí á¿õèé ë îðîëöîã÷ 
òàëóóä áîëîõ Àãààðûí Áîõèðäëûã Áóóðóóëàõ 
¯íäýñíèé Õîðîî (ÀÁÁ¯Õ), Öýâýð Àãààð Ñàí, 
Áàéãàëü Îð÷èí, Íîãîîí Õºãæëèéí ßàì, Àçèéí 
Õºãæëèéí Áàíê, ßïîí Óëñûí Îëîí Óëñûí 
Õàìòûí Àæèëëàãààíû Àãåíòëàã, Ìÿíãàíû 



x

Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

Ñîðèëûí Êîðïîðàöè, Ìÿíãàíû Ñîðèëûí Ñàí-
Ìîíãîë Óëñ, Õàñ Áàíê, Õýíòèé àéìãèéí Çàñàã 
Äàðãûí Òàìãûí Ãàçàð, äîòîîäûí èõ äýýä 
ñóðãóóëèóä, õàëààëòûí çóóõ æèæèãëýíãýýð 
õóäàëäààëàã÷èä, õàëààëòûí õýðýãñýë 
¿éëäâýðëýã÷èä, ãýð õîðîîëëûí õîðîîí äàðãà 
íàð áîëîí öàã çàâ, õ¿÷ ÷àðìàéëòàà ãàðãàí 
àæèëëàñàí áóñàä á¿õ õ¿ì¿¿ñò èõýä òàëàðõàæ 
áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíã íî¸í. Ãàéëèóñ Æ. Äðàóãåëèñ, 
íî¸í. Âîðàâåéò Òóíòèâåéò áîëîí íî¸í. Êðèñ 
Ñîëë íàð õàìòðàí ãàðãàñàí áîëíî. Ìîíãîë 
Óëñ äàõü ÖÇÑ áîëîí ÓÁÖÀÒ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
Àæëûí Õýñãèéí Áàãèéí Àõëàã÷ Íî¸í. Ãàéëèóñ 
Æ. Äðàóãåëèñ ýíýõ¿¿ òàéëàíã óäèðäàí 
áýëòãýñýí áà Ìîíãîëûí Ìàðêåòèíãèéí 
Çºâëºõ ¯éë÷èëãýýíèé Ãðóïï 2012 îíû 7-8 
äóãààð ñàðóóäàä ñóäàëãààíû àæëûã õèéæ 
ã¿éöýòãýñýí áîëíî. 2012 îíû 8-ð ñàðä Äàðõàí, 
ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð áîëîí Õîâä õîòóóäàä 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýã õèéæ, íî¸í Ðîáåðò âàí 
äåð Ïëàñ áà Õàòàãòàé Âàí Ñÿîïèí íàð òàéëàíã 
íÿãòëàí õÿíàæ, ñàíàë çºâëºìæ ºãëºº. Íî¸í 
Äåæàí Îñòîæèã Ç¿¿í Àçè äàõü Öýâýð Çóóõ 

Ñàíàà÷ëàãûí óäèðäàã÷ûí õóâüä åðºíõèéä íü 
óäèðäàí ÿâëàà. Íî¸í ßäìààãèéí Îòãîíáàÿð, 
õàòàãòàé Òºãºëäºðèéí Çîëçàÿà áîëîí íî¸í 
Òóâààíû Íîìóóíòºãñ íàð ¿íýëæ áàðøã¿é 
òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàëàñàí 
áîëíî. Áàãèéí õàìò îëíîîñ Äýëõèéí Áàíêíû 
Ìîíãîë Óëñûã õàðèóöñàí Ìåíåæåð õàòàãòàé 
Êîðàëèå Ãåâåðñ, Òîãòâîðòîé õºãæèë ãàçðûí 
Õÿòàä, Ìîíãîëûã õàðèóöñàí äàðãà Íî¸í 
Ìàðê Ë¿íäåëë, ÓÁÖÀÒ-èéí Òºñëèéí Óäèðäàõ 
Íýãæèéí (ÒÓÍ) Çàõèðàë àñàí õàòàãòàé 
Áàäàìõîðëîî, ÓÁÖÀÒ-èéí Òºñëèéí Óäèðäàõ 
Íýãæèéí (ÒÓÍ) Çàõèðàë Íî¸í Ýíõáîëä, 
ÓÁÖÀÒ-èéí Òºñëèéí Óäèðäàõ Íýãæèéí 
(ÒÓÍ) Ìåíåæåð õàòàãòàé Öýíäñ¿ðýí íàðò 
òàéëàí áýëòãýõ ¿éë àæèëëàãààíû òóðøèä 
òóóøòàé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ àæèëëàñàíä 
îíöãîéëîí òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ýöýñò íü, 
ÖÇÑ-ûí áàãèéõàí Ç¿¿í Àçè äàõü Öýâýð Çóóõ 
ñàíàà÷ëàãûí óäèðäàã÷ Íî¸í Äåæàí Îñòîæèã 
áîëîí Äýëõèéí Áàíêíû Òîãòâîðòîé õºãæèë 
ãàçðûí Õÿòàä, Ìîíãîëûã õàðèóöñàí äàðãà 
Íî¸í Ìàðê Ë¿íäåëë íàðò ¿íýëæ áàðøã¿é 
çºâëºãºº ºãñºíä òàëàðõñàíàà èëýðõèéëüå. 



xi

ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Óëààíáààòàð õîò äýëõèéí õàìãèéí õ¿éòýí 
íèéñëýë õîò òºäèéã¿é äýëõèéí õàìãèéí 
áîõèðäñîí õîòóóäûí íýã áîëæ áàéíà. 
Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûí òóñäàà/
äàí áàéøèí áîëîí ãýðò àìüäàðäàã àéëóóä 
í¿¿ðñ, ìîä ò¿ëæ, äóëààíàà õàíãàäàã õýäèé ÷ 
õîòûí àãààðò öàöàãäàæ áóé íàðèéí òîîñîíöîð 
õýëáýðò æèæèã õýñã¿¿äèéí (PM

2.5
) 60 îð÷èì 
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ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð ÿäóó àìüäðàëòàé áºãººä 
Óëààíáààòàð õîòîä àæëûí áàéð õàéí õºäºº 
îðîí íóòãààñ îëîí ºðõ í¿¿äýëëýí èðæ, ýäãýýð 
ãýð õîðîîëîë, çàõûí ä¿¿ðã¿¿äýä ñóóðüøèí, õ¿í 
àì, ºðõèéí òîîã íýìýãä¿¿ëñýýð áàéíà. Äýëõèéí 
Áàíêíû òîîöîîãîîð ãýð õîðîîëëîîñ ÿëãàðóóëæ 
áóé òîîñîíöîð õýëáýðò æèæèã õýñã¿¿äèéí 
80 õóâèéã áóóðóóëáàë õ¿í àì òîîñîíöðûí 
àãóóëàìæèéí áîõèðäîë PM

2.5
-ä ºðòºæ áóé 

ò¿âøèíã 48 õóâèàð áóóðóóëàõ áîëîìæòîé þì. 
¯¿íèé òóëä ÿäóó ºðõ¿¿ä àãààðûí áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ øèéäë¿¿ä ð¿¿ øèëæèí, áàéíãûí 
õýðýãëýý áîëãîõ õýðýãòýé áàéãàà áºãººä 
ýíý çîðèëòîíä õ¿ðýõýä óðò õóãàöààíä îëîí 
õºòºëáºð, áîäëîãûã õîîðîíä íü óÿëäóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ýíý ñóäàëãààãààð ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí ººð÷ëºëò 
õºãæèë, Óëààíáààòàð õîò áà ò¿¿íýýñ ãàäàãøõè 
çóóõ, ò¿ëøíèé çàõ çýýëèéí áàéäàë, õ¿ðýëöýý, 
¿íý ºðòºã, õàíäëàãà, ò¿ëøíèé õýðýãëýýíèé 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã ãàðãàí òàíèëöóóëæ, 
óòàà áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëä òîãòâîðòîé 
øèëæèõýä òóëãàð÷ áóé ãîë àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã øèíý ò¿ëø, 
äóëààëãà áîëîí àãààðûí áîõèðäîëòîé 
õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààðõ îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë, áóñàä 
õºòºëáºð¿¿äýä àøèãëàæ áîëíî. 

2012 îíû 7-ð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí 6 ä¿¿ðãèéí 
ãýð õîðîîëëûí 1000 ºðõèéã ñîíãîí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíû ä¿í, 2012 îíû 8-ð ñàðä Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàäíà äºðâºí æèæèã õîòîä ÿâóóëñàí 
õàëààëòûí çóóõíû çàõ çýýëèéí ò¿ðãýâ÷èëñýí 
¿íýëãýý áîëîí Õàñ Áàíê Áîëîí Ìÿíãàíû 
Ñîðèë Ñàíãààñ çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä áîðëóóëñàí çóóõíû òîî, ò¿¿í÷ëýí 
2007-20091 îíä Äýëõèéí Áàíêíààñ ÿâóóëñàí çàõ 
çýýëèéí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà çýðãèéã àøèãëàí 
ñóäàëãààíû òàéëàíã áîëîâñðóóëëàà.

Õÿòàä, Èíäîíåçè, Ëàîñûí ÁÍÀÓ, Ìîíãîë 
ãýñýí äºðâºí îðíûã õàìàð÷ áóé Äýëõèéí 
Áàíêíû Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ 
Íóòãèéí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà õºòºëáºð 
áîëîí ºðõèéí ò¿âøèíä õîîë óíä õèéõ, õàëààõ 
îð÷èí ¿åèéí øèéäë¿¿äèéí òóõàéä á¿ñ íóòãèéí 
õýìæýýíä õàìòðàí àæèëëàõ, ñóðàëöàõ, ìýäëýã 
òóðøëàãàà õóâààëöàõ ôîðóìûí õ¿ðýýíä 
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã Àâñòðàëèéí Çàñãèéí Ãàçðûí  
ñàíõ¿¿æèëòèéí äýìæëýãòýé ÿâóóëàâ.

1 Äýëõèéí Áàíê. Ìîíãîë Óëñ: - Óëààíáààòàð õîòûí 
çàõûí áîëîí ÿäóó ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äéèí õàëààëòûí 
ñèñòåì, ÀÒÝÕÕ (Àçèéí Òîãòâîðòîé Ýð÷èì Õ¿÷íèé 
Õºòºëáºð) Òàéëàí, (Âàøèíãòîí Õîò, Äýëõèéí Áàíê) 
2009.
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Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí 
Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà õºòºëáºð íü 2011 îíä 
ãàðãàñàí Íýã Çîðèëãî, Õî¸ð Çàì: Ç¿¿í Àçè, 
Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòàãò Îð÷èí ¯åèéí 
Ýð÷èì Õ¿÷èéã Á¿õ Íèéòýýð Àøèãëàõ ñýäýâò 
îð÷èí ¿åèéí ýð÷èì õ¿÷èéã á¿ñ íóòàãò á¿õ 
íèéòýýð àøèãëàõ ºðãºí õ¿ðýýíèé çîðèëò, ò¿¿íä 
õ¿ðýõ àðãà çàìóóäûã òóñãàñàí òàéëàíãèéí 
äàãóó õýðýãæèæ áàéãàà þì. Îéðîëöîîãîîð 
1 òýðáóì õ¿í áóþó õî¸ð ºðõèéí íýã íü îð÷èí 
¿åèéí ýð÷èì õ¿÷íèé øèéäýë õýðýãëýõã¿é 
áàéãàà òóñ á¿ñ íóòàãò õºòºëáºðèéí çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé. Í¯Á-ààñ 2030 
îí ãýõýä îð÷èí ¿åèéí çóóõûã á¿õ íèéòýýð 
õýðýãëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëæ, óëìààð 2012 
îíûã Òîãòâîðòîé Ýð÷èì Õ¿÷íèé Æèë áîëãîí 
çàðëàñàí áà 2030 îí ãýõýä çîðèëòîíäîî õ¿ð÷ 
÷àäâàë îð÷èí ¿åèéí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýã 
á¿õ íèéòýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ áîëíî. 

Ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð õîòûí ãýð 
õîðîîëîëä õýðýãæ¿¿ëñýí çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéí ýõíèé øàòàíä ãàð÷ áóé çàðèì ¿ð 
ä¿íã òàíèëöóóëàâ. 

Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ ¿íäñýí àðãà õýìæýýíèé íýã õýñýã 
áîëãîí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä 2009-2011 
îíä æèæèã òóðøèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëñýí þì. 
Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ 2011-2012 îíä Óëààíáààòàð 
õîòûí Àãààðûí Áîõèðäëûí Á¿ñèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áóé òàâàí ä¿¿ðãýýñ ñîíãîñîí õîðîîäîä 
òóðøèëòûí õºòºëáºðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí 

õýðýãæ¿¿ëæýý. Öýâýð àãààð Ñàíãààñ (ÖÀÑ) 
2011 îíä ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñíèé äàðàà çóóõ õºòºëáºðò çîðèóëàí 
íýìýëò òàòààñûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áèëýý. 
2011 îíû 6-ð ñàðààñ 2012 îíû 11-ð ñàð õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä 97,877 øèðõýã óòàà áàãàòàé çóóõ 
áîðëîãäñîí. 2012 îíû 11-ð ñàðûí ýöýñ ãýõýä 
Óëààíáààòàð õîòûí òºâëºðñºí ãýð õîðîîëëûí 
á¿õ àéë ºðõèéí áàðàã 55% íü õîðò óòàà áàãà 
ÿëãàðóóëäàã óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí 
áºãººä çîðèëòîò õîðîîäûí àéë ºðõèéí 69%-ä 
áîðëóóëñàí çóóõ òàòààñûí äýìæëýãòýé çóóõ 
áàéëàà. ÌÑÑ-ûí ñàíõ¿¿æèëòòýé çóóõ ñîëèõ 
òºñºë íü çîõèõ øàëãóóð õàíãàñàí çóóõûã 
áîðëóóëæ, ñóóðèëóóëñíû äàðàà õýðýãëýã÷äýä 
òàòààñíû òºëáºð òºëºõ ìàÿãààð ¿ð ä¿íä 
÷èãëýí õýðýãæèæ áàéíà (Á¿ëýã 1-ã ¿çíý ¿¿). 
Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çºâõºí èìïîðòîîð 
îðóóëæ èðñýí øèíý çóóõûã ò¿ðãýí õóãàöààíä 
áîðëóóëñíààðàà çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ 
øàò äàðààëñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, îðîí 
íóòãèéí çóóõ ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèæ áóé 
áóñàä îðíû õºòºëáºðººñ ÿëãàãäàæ áàéíà. 
Äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ ýñâýë áóñàä á¿ñ 
íóòàã, ººð îðíóóäààñ èìïîðòîîð îðóóëæ 
èðýõ çýðýã àñóóäëûã øèéäýõ îëîí àðãà çàì 
áèé áºãººä Óëààíáààòàð õîòîä óòàà áàãàòàé 
çóóõíû çàõ çýýëèéã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëñýí 
òóðøëàãà íü õîîë óíä õèéõ, õàëààëò õàíãàõ 
öýâýð øèéäë¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, îëîí óëñàä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé æèøýý 
áîëîõîîð áàéíà.
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Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûã õàìàðñàí 
ñóäàëãàà áîëîí Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø 
íóòàã äýâñãýðò õèéñýí çóóõíû çàõ çýýëèéí 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íãýýñ 
õàðàõàä õýðâýý õºòºëáºðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîë ºíººäðèéã õ¿ðòýë 
õèéñýí çóóõ ñîëèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿í 
ñààð÷ áîëçîøã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. 
Áîðëóóëàëòûí õýìæýý èõ áàéãàà òóë 2013 
îíîîñ õîéø õºòºëáºðèéã õóìèõ òàëààð çàðèì 
ñàíàë ãàð÷ õýëýëöýãäýæ áàéãàà áà õýðâýý 
ýíý ñàíàëûí äàãóó õºòºëáºðèéã áàãàñãàâàë 
ºðõ¿¿ä ýðãýýä óëàìæëàëò áóþó åðäèéí 
çóóõàà õóäàëäàí àâ÷, àøèãëàæ áîëçîøã¿éã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Õ¿í àìûí 
òîî íýìýãäýæ áàéãàà íü ãýð õîðîîëëûí 
çóóõíû ýðýëòýä íºëººëñºí õýâýýð áàéíà. Óòàà 
áàãàòàé çóóõíû õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý 
òàòààñíû äýìæëýãýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 
áàéõûí ñàöóó òàòààñàíä òóëãóóðëààã¿é åðäèéí 
çóóõíû õýðýãëýý Óëààíáààòàð õîòîä áóóðñàí 
÷ Óëààíáààòàð õîòîîñ áóñàä ãàçàðò ò¿ãýýìýë 
õýâýýð áàéíà. Õýðâýý óðò õóãàöààíû õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîë ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä 
åðäèéí çóóõûã àøèãëàõ íü íýìýãäýæ, óëìààð 
óòààíû áîõèðäëûã èõýñãýõ áîëíî. Ýíý òóõàé 
äàðààõü òàâàí ãîë ä¿ãíýëòýä òóñãàæ, ¿ð ä¿íã 
íýãòãýí ýíýõ¿¿ òàéëàíä òîëèëóóëæ áàéíà. 
¯¿íä: 

Ä¿ãíýëò 1: Õ¿í àì áîëîí ºðõèéí ñóóöíû 
íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòûí çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä, òýäíèé áàéð ñóóö, çóóõíû 
õýðýãëýýíèé òàëààð äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà 
õèéñýíä ýíý òàéëàíãèéí õàìãèéí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë îðøèõ áºãººä 2, 3 äóãààð á¿ëã¿¿äýä 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ¿ç¿¿ëñýí áîëíî. 

2007 îíòîé õàðüöóóëàõàä îðëîãûí ò¿âøèí 
íýìýãäýæ, àìüæèðãàà íü ñàéæèðñàí ºðõ¿¿ä 
èë¿¿ òîì, çàéòàé, òîõèòîé ñóóöàíä àìüäðàõ 
ñîíèðõîëòîé áîëæ áàéãààãààñ çàõ çýýë 
¿íýìëýõ¿é òîîãîîð ºñ÷ýý. Óëààíáààòàð õîò 
áîëîí Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø íóòàã 
äýâñãýðò õàëààëòûí òºõººðºìæèéí çàõ çýýë 
ãóðâàí ñåãìåíòýýñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä: 1) ãýð 
áîëîí íýã ýñâýë õî¸ð äàâõàð òóñäàà áàéøèíä 
õýðýãëýæ áóé çóóõ; 2) òóñäàà áàéøèíãèéí 
õàíàí ïèéøèíä ñóóðèëóóëñàí çóóõ; 3) èõýíõ 
ºðººíäºº ïààð áîëîí õàëóóí óñíû õîîëîé 
ñóóëãàñàí òóñäàà áàéøèíä õýðýãëýæ áóé ÍÄÇ 
çýðýã áîëíî. Äèéëýíõ ºðõ ÿëàíãóÿà ºâëèéí 
ñàðóóäàä õàëààëòûí çóóõàà àøèãëàí õîîë 
óíäàà õèéæ áàéãàà áîë ÍÄÇ á¿õèé çàðèì 
ºðõ ººð òºõººðºìæ àøèãëàí õîîë óíäàà 
áîëãîæ áàéíà. 2007 îíîîñ õîéø çóðãààí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõèéí òîî 36 õóâü áóþó 43,990 
ºðõººð íýìýãäæýý. Ñóäàëãààãààð ºðõ¿¿äèéí 
44 õóâü õàøàà á¿õèé ãýðò, 42 õóâü òóñäàà 
áàéøèíä, 14 îð÷èì õóâü íü ãýð áîëîí òóñäàà 
äàí áàéøèíä àìüäàð÷ áàéíà. 2007 îíîîñ á¿õ 
çàõ çýýëä îðëîãûí ºñºëòòýé óÿëäàí îðîí 
ñóóöíû äóíäàæ õýìæýý òîìîðñîí áàéíà 
(Á¿ëýã 5-ûã õàðíà óó). Òàâàí õàíàòàé ãýðèéí 
çàé õýìæýý 28 ì2, óëàìæëàëò çóóõààð õàëààæ 
áóé õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèíãèéí 
äóíäàæ õýìæýý 39 ì2, õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà 
äàí áàéøèíãèéí äóíäàæ çàé àðàé òîì 41 ì2 
áàéíà. ÍÄÇ-òàé áàéøèíãèéí õýìæýý õàìãèéí 
òîì íü áóþó 73 ì2 áàéíà. Õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
õýðýãëýý ñóóöíû õýìæýýòýé ìºí óÿëäààòàé 
áºãººä ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõ æèëä 3,9 òîíí 
ò¿ëø õàëààëòàíäàà õýðýãëýæ áàéãàà áîë õàíàí 
ïèéøýíòýé ºðõ 4,84 òîíí, ÍÄÇ-òàé ºðõ 6,3 òîíí 
ò¿ëø ò¿ëæ, îðîí ãýðýý õàëààæ áàéíà (Õýñýã 
3.2-ã ¿çíý ¿¿).
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Aìüæèðãààíû ò¿âøèí íýìýãäýæ, îðîí ñóóöàà 
òîìðóóëàõûí õýðýýð õ¿ì¿¿ñ õàëààëòûí 
ñèñòåìýý øèíý÷èëæ áàéíà. 2007 îíä õàíàí 
ïèéøèí á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäðàã÷äûí 
ýçëýõ õóâü 70 õóâü áàéñàí áîë 2012 îíä 62 õóâü 
áîëæ áóóðñàí õýäèé ÷ õàëààëòûí ñèñòåìä 
õàíàí ïèéøèíãèéí õýðýãëýý õàìãèéí ò¿ãýýìýë 
õýâýýð áàéíà. Èíãýæ áóóðñàí íü í¿¿ðñ 
õýðýãëýäýã õàëààëòûí òîíîã òºõººðºìæèéí 
õàìãèéí áîëîâñðîíãóé õýëáýð áîëîõ ÍÄÇ 
(óëàìæëàëò çóóõíààñ îãò ººð òåõíîëîãèòîé) 
çàõ çýýëèéã ò¿ðýí ºðãºæèæ, ÍÄÇ á¿õèé 
òóñäàà áàéøèíãèéí òîî 16 õóâèàñ 23 õóâü 
áîëæ ºññºíòýé õîëáîîòîé. Ò¿âøèíãýýðýý 
ãýðò àìüäàðäàã ºðõººñ äýýã¿¿ðò òîîöîãääîã 
õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèíä çóóõ ãàëëàí 
àìüäàðäàã ºðõèéí ýçëýõ õóâü ººð÷ëºãäººã¿é 
áóþó 15 õóâü áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
õàðàõàä åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 67 õóâü 
åðäèéí çóóõàà óòàà áàãàòàé çóóõààð ñîëèõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãàà áà (Õýñýã 4.3-ûã ¿çíý ¿¿) 
åðäèéí çóóõ õóäàëäàí àâàã÷äûí òîî öººðñºí 
áàéíà. Çóóõíû ýäýëãýýíèé äóíäàæ õóãàöàà 
2007 îíä 6 æèë áàéñàí áîë ºäãºº 9 æèë áîëîí 
íýìýãäæýý. Çóóõíû ýäýëãýýíèé õóãàöàà 
äóíäæààð 10 æèë áàéäàã òóë åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿ä îéðûí õóãàöààíä çóóõàà 
ñîëèõ áîëíî. Ãýð õîðîîëîëä õàðüöàíãóé èõ 
í¿¿ðñ ò¿ëäýã îëîí òîîíû ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé 
çóóõíû çàõ çýýëä îðîëöîõã¿é õýâýýð áàéíà.

Ä¿ãíýëò 2: Õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýë ñîíèðõîë çóóõ 
çîõèîí á¿òýýõ, ¿éëäâýðëýõ, áîðëóóëàõ, ñîëèõ 
ñàíàà÷ëàãà, õºòºëáºð¿¿äèéã ÷èãë¿¿ëýã÷ áàéõ 
¸ñòîé. 

4-ð á¿ëýãò òàíèëöóóëñàí ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äèéí õàëààëò áîëîí õîîë óíäàà õèéõ 
õýâøèë, õ¿ñýë ñîíèðõëûí òàëààðõ ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí øèíý çóóõ çîõèîí á¿òýýæ, 
¿éëäâýðëýí, çàõ çýýëä íýâòð¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õîîë 
õèéõ áîëîí õàëààëòûí óëàìæëàëò õýâ ìàÿãòàé 
èë¿¿ îéð äºõºì õîñëóóëñàí øèíý çàãâàð, 
òåõíîëîãèéã ãýð õîðîîëëûí õýðýãëýã÷èä 
èë¿¿òýé õóðäàí õ¿ëýýí çºâøººð÷ çîõèñòîé 
àøèãëàäàã áàéíà.

Ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 4 òºðëèéí çóóõûã 
ñàíàë áîëãîæ áàéãàà ÷ øèíý òºðëèéí çóóõ 

¿éëäâýðëýí ºðñºëäºõ îðîí çàé çàõ çýýëä 
áàéñààð áàéíà. Õýðýãëýã÷èä óòàà áàãàòàé 
çóóõûã áîõèðäîë áóóðóóëàõààñ ãàäíà 
òýäíèé õóâüä õàìãèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëòèéí 
íýã áîëîõ ò¿ëø õýìíýäýã ãýæ ¿çäýã (4.2.1 
õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ñóäàëãààãààð óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýã÷äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü øèíý 
çóóõ ãýð îðíûã ñàéí õàëààæ áàéãàà òàëààð 
ñýòãýë õàíàìæòàé áàéãàà ÷ õîîë óíä õèéõýä 
òîõèðîìæòîé áóñ ãýæ ¿çýæ áàéíà. Åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýã÷äèéí áàðàã 90 õóâü õîîë óíä 
õèéõýä õÿëáàð äºõºìòýé ãýæ çóóõàà ¿íýëñýí 
áîë óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí äºíãºæ 
52 õóâü èéì õàðèóëò ºã÷ýý. Åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷òýé õàðüöóóëàõàä (13 õóâü, 4.2 
õýñãèéã ¿çíý ¿¿) óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷èä 
ºâëèéí óëèðàëä öàõèëãààí ïëèòêà àøèãëàæ 
õîîë óíäàà áîëãîæ áàéíà (33 õóâü). Óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí ¿çýæ áóéãààð 
õàìãèéí áýðõøýýëòýé íü ºäºðò õî¸ð óäàà 
ãàëëàõ (åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 45 õóâüòàé 
õàðüöóóëàõàä 70 õóâü), ò¿ëø íýìýõ (åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 42 õóâüòàé õàðüöóóëàõàä 
60 õóâü), õàëààæ ýõëýõ íü óäààí (åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí 25 õóâüòàé õàðüöóóëàõàä 44 
õóâü) ãýæ äóðüäæýý. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
õýðýãëýã÷ íàðûí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëòýíä ºðººã õàëààæ, äóëààíàà áàðèõ 
(ò¿ëø áàãà íýìýõ) ÷àäâàð îðæ áàéíà. Íàéç 
íºõºä, õºðø, õàìààòíóóäààñàà óòàà áàãàòàé 
çóóõíû òàëààð ñîíññîí õ¿ì¿¿ñèéí 35 îð÷èì 
õóâü íü áîõèðäîë áàãà ãàðãàäàã èéì çóóõòàé 
áîëîõ õ¿ñýëã¿é ãýæýý. Õýðâýý çóóõíû 
àæèëëàãààã ñàéíààð ¿íýëýí õ¿ëýýæ àâààã¿é 
áîë ýíý çóóõûã õýðýãëýõ ºðõ¿¿äèéí òîîã 
öààøèä íýìýõýä òóí õýö¿¿. Èéìä øèíýýð çàõ 
çýýëä îðæ èðýãñýä áóþó ¿éëäâýðëýã÷, õàíãàí 
íèéë¿¿ëýã÷ íàð ñºðºã áîäîë áèé áîëîõîîñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä õýò äýâð¿¿ àìëàëò ºãºõ 
ýñâýë ñóðòàë÷èëãààã äóòóó äóëèìàã õèéõýýñ 
çàéëñõèéâýë çîõèíî. 

Çàõ çýýë òîãòâîðæèæ, ýðýëò õýðýãöýý õàíàõûí 
õýðýýð óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâàõ 
ñîíèðõîëã¿é ºðõ¿¿ä ÿëàíãóÿà õàíàí ïèéøèí 
á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä ð¿¿ 
÷èãëýñýí õ¿÷òýé ºðñºëäººí äóíä çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. Çóóõíààñ 
ãàðàõ äóëààíààð àõèóõàí òàëáàé õàëààäàã 
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õàíàí ïèéøèíã õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº áàðèõ áóþó 
ýñâýë îðîí íóòãèéí õóâèàðàà ¿éëäâýðëýë 
ýðõëýã÷ýýð áàðèóëäàã. Óòàà áàãàòàé çóóõûã 
õàíàí ïèéøèíä óãñðàõ íü èõýýõýí òºâºãòýé 
áºãººä ¿¿íèé òóëä õîëáîã÷ õýðýãñýë õóäàëäàí 
àâàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã (3.2 õýñãèéã ¿çíý 
¿¿). Í¿¿ðñýýð ãàëëàí, õàëñàí óñûã ºðººíä 
óãñàðñàí õîîëîéãîîð äàìæóóëàõ ÍÄÇ-ã 
ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýõ áîëñîíä ìºí àíõààðàë 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Çàðèì ÍÄÇ-ã Õÿòàä óëñàä 
¿éëäâýðèéí àðãààð ¿éëäâýðëýñýí, çàðèìûã íü 
õóâü õ¿íýýð õèéëãýæ áàéíà. ÍÄÇ íü æèðèéí 
çóóõòàé õàðüöóóëàõàä îãò ººð òåõíîëîãèòîé 
òóë çóóõ ñîëèõ ¿éë àæèëëàãààíû äàðàà÷èéí 
øàòàíä òýäãýýðèéí óòàà, áîõèðäëûã áóóðóóëàõ 
íààä çàõûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóñàä íü òóðøèæ, 
¿íýëýõ ¸ñòîé. 

Ýöýñò íü (5 äóãààð á¿ëýãò äóðüäñàí) ò¿ëøíèé 
õýðýãëýýòýé õîëáîãäóóëàí õýëýõýä õýðâýý 
õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ çýðýã ò¿ëøíèé øèíý 
ýõ ¿¿ñâýð íýâòð¿¿ëýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãýæ áàéãàà áîë òýäãýýð ò¿ëøèéã òóðøèæ, ¿ð 
ä¿íã íü îëîíä íýýëòòýé áîëãîí, ÿëãàðóóëàõ 
óòààíû íºëººëëèéí òîîöîîã õºòºëáºðèéí 
ºðòºã çàðäàëòàé õàðüöóóëàí ¿íýëýõ ÿâäàë 
çàéëøã¿é ÷óõàë. Øèíý ò¿ëøèíä çîðèóëæ 
øèíý òºðëèéí çóóõ çîõèîí á¿òýýæ ¿éëäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé ÷ áîëæ áîëîõ þì. Õýðâýý çóóõ, 
ò¿ëø õî¸ð õîîðîíäîî òîõèðîõã¿é áîë óòààíû 
áîõèðäîë õàðèí ýñðýãýýðýý íýìýãäýõ áîëíî. 
ªíººãèéí áàéäëààð, çàñãèéí ãàçàð øèíý ýõ 
¿¿ñâýðèéí (ÿëàíãóÿà õàãàñ êîêñæóóëñàí) 
ò¿ëø ¿éëäâýðëýõýä èõýýõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà õýäèé ÷ íèéò ºðõèéí äºíãºæ 5 õóâü 
õàãàñ íü êîêñæóóëñàí ò¿ëøèéã òîãòìîë 
õýðýãëýæ áàéãààãààñ 49 õóâü íü ò¿¿õèé í¿¿ðñ 
õóäàëäààëàõûã àëáàí ¸ñîîð õîðüñîí Áàÿíãîë 
ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿ä áàéíà. ¯¿íòýé õàðüöóóëàõàä 
çóðãààí ä¿¿ðãèéí àéë ºðõ¿¿äèéí 98 õóâü íü 
í¿¿ðñ, 6 õóâü íü àðãàë ò¿ëäýã ãýæ ìýäýãäæýý. 

ªäãºº óòàà áàãàòàé çóóõûã çàõ çýýëä õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õýäèé ÷ õºòºëáºð çàõ çýýëä óëàì 
ã¿í íýâòýð÷ îðîõûí òóëä ýíý ÷èãëýëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºðºë, õ¿ðýýã ºðãºòãºõ ¸ñòîé. 

Ä¿ãíýëò 3: ßëàíãóÿà îðëîãûí ò¿âøèí 
õàìãèéí áàãà ºðõ¿¿ä ñàðûí îðëîãûíõîî äèéëýíõ 
õóâèéã õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð îðëîãî íýìýãäýí, åðºíõèéäºº ñàðûí 
îðëîãîîñîî ò¿ëøèíä çàðöóóëäàã õóâü íèéòäýý 
5 õóâèàð áóóðñàí ÷ õîòûí òºâèéí äóëààíû 
òºâëºðñºí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîí õºíãºëºëòòýé 
¿íý òºëäºã ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ò¿ëøíèé 
çàðäàë àñàð ºíäºð õýâýýð áàéíà. 2011-2012 
îíû ºâºë îðëîãûí ò¿âøèí õàìãèéí äîîãóóð 
ºðõ ñàðûí îðëîãûíõîî 31 õóâèéã õàëààëòûí 
ò¿ëøèíä çàðöóóëñàí áàéõàä (2007-2008 îíä 42 
õóâü áàéñàí) îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð ºðõ ñàðûí 
îðëîãûíõîî 6 õóâèéã ýíý çàðäàëä çîðèóëæ 
áàéíà (5-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíãýýñ ¿ë õàðãàëçàí ÿäóó áàÿí àëü ÷ ºðõ 
àñàð èõ íÿãòðàëòàé óòààíû áîõèðäîëä ºðòºæ 
áàéíà. 

Ä¿ãíýëò 4: Óëààíáààòàð õîòûí áîëîí ò¿¿íýýñ 
ãàäàãøõè çàõ çýýë¿¿ä õîîðîíäîî íàðèéí óÿëäàà 
õîëáîîòîé òóë õºòºëáºðèéã íèéñëýë õîòûí 
õ¿ðýýíýýñ òýëýí ºðãºæ¿¿ëæ, áóñàä àéìàã, õîòîä 
äýëãýð¿¿ëýõ áîëîìæ áàéíà. 

Çàõ çýýëèéí ò¿ðãýâ÷èëñàí ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ 
õàðàõàä Óëààíáààòàð õîò áîëîí áóñàä õîòóóä 
äàõü çàõ çýýë ÿëàíãóÿà àéìãèéí òºâ¿¿äèéí çàõ 
çýýë¿¿ä õîîðîíäîî íÿãò õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áàéíà. Èéìä Óëààíáààòàð õîòûí óëàìæëàëò 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä ¿éëäâýðëýëýý çîãñîîñîí 
÷, õîðò óòàà áàãà ÿëãàðóóëäàã çóóõàíä ¿ç¿¿ëýõ 
òàòààñûã áîëü÷èõâîë íèéñëýë õîòîîñ áóñàä 
ãàçàðò çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä õÿìä òºñºð ¿íýòýé, 
óëàìæëàëò åðäèéí çóóõûã çàõ çýýëä áººíººð 
îðóóëæ èðæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí óòàà áàãàòàé 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí Óëààíáààòàð õîòûí õ¿ì¿¿ñ 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø æèæèãëýíãèéí çàõ 
çýýëýýð äàìæóóëàí çàðæ, îðîíä íü åðäèéí çóóõ 
àâ÷ òàâèõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàäóóðõ áóñàä ãàçðûí çóóõíû çàõ 
çýýëèéí á¿òýö Óëààíáààòàð õîòûíõòîé òºñòýé, 
ãýõäýý õýìæýý, öàð õ¿ðýý íü áàãà, òàðõàé 
áóòàðõàé øèíæòýé òóë ºðòºã çàðäëûã íü 
áóóðóóëàõã¿é áîë óòàà áàãàòàé çóóõûã îðîí 
íóòàãò ¿éëäâýðëýõýä ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
àøèãã¿é ó÷ðààñ îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàðã¿é 
áàéõ áîëíî. Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý õèéõ ÿâöàä 
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àéìãèéí òºâ¿¿äèéí àãààðûí áîõèðäîë íýìýãäýæ 
áàéãàà òàëààð ÿðèãäàæ áàéñàí áºãººä õóâèàðàà 
çóóõ ¿éëäâýðëýí çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
õóâüä ýíý áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä çîõèõ 
õóâü íýìýð îðóóëàõóéö çóóõûã îëîí òîîãîîð 
¿éëäâýðëýõäýý ÷àíàðûí øààðäëàãûã òîãòìîë 
õàíãàæ ÷àäàõ ýñýõ íü àñóóäàëòàé. 

Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã óëñ äàÿàð 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð åðäèéí õàëààëòûí çóóõ 
óòàà áàãàòàé çóóõòàé øèð¿¿í ºðñºëäºí øàõàõ 
ýðñäýëèéã áóóðóóëæ áîëîõ þì. Óëààíáààòàð 
õîò áóñàä àéìàã, õîòóóäûí õîîðîíä çóóõ, 
ñýëáýã ìàòåðèàë ò¿ãýýæ áóé îäîîãèéí 
ñ¿ëæýýã àøèãëàí óòàà áàãàòàé çóóõûã 
Óëààíáààòàð õîòûí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷èä 
ýñâýë èìïîðòëîã÷ íàðààñ àâ÷ áóñàä ãàçàðò 
íýâòð¿¿ëýí ò¿ãýýõ áîëîìæòîé. 

Ä¿ãíýëò 5: Óòàà áàãàòàé çóóõûã çàñâàðëàõ 
õ¿÷èí ÷àäàë, ñýëáýã ìàòåðèàëûí íººöèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

Óòàà áàãàòàé çóóõûã õÿìä ¿íýýð ¿éëäâýðëýõýä 
õóâèéí õýâøëèéíõíèéã òàòàí îðîëöóóëàõ íü 
÷óõàë. Ò¿¿í÷ëýí øèíý, óòàà áàãàòàé çóóõûã 
çàñâàðëàõ õ¿÷èí ÷àäàë, ñýëáýã õýðýãñëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð óòàà áàãàòàé çóóõíû 
õàíãàìæ, íèéë¿¿ëýëò, õýðýãëýýíèé òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàíà. Õóâèàðàà ¿éëäâýðëýã÷ 
èðãýäèéí óð ÷àäâàð ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
õóâèéí õýâøèëä ÷èãëýñýí õºòºëáºð¿¿äèéã 
øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõûí òóëä õèéâýë çîõèõ 
ç¿éëñèéã äîîð òàíèëöóóëëàà. 
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Óëààíáààòàð õîòîä ò¿ëøèéã àëü áîëîõ áàãà 
áîõèðäîë ÿëãàðóóëàí øàòààõ (øèíý, õóó÷èí) 
òåõíîëîãèóäûã çàõ çýýëä òóëãóóðëàñàí 
àðãààð íýâòð¿¿ëýõ òóõàé 2009 îíä Äýëõèéí 
Áàíêíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ºíººäºð óëàì à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ, õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãàà 
ä¿ãíýæ öýãíýõ, ò¿¿í÷ëýí õýðýãæèæ áóé 
õºòºëáºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
õóâèëáàðóóäàä ¿íýëãýý õèéõ àæëûí öàð õ¿ðýýã 
òîãòîîæ ºã÷ áàéíà Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû 
øèíý ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí øàòàëñàí 
òºëºâëºãººíèé 7 ¿å øàòûã äîîð äóðüäàâ. 

• Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
çîðüñîí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéí òóëä íºëººëëèéã 
áàãàñãàõààð ñàíàë áîëãîñîí àðãà õýìæýý 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä ÿìàð ¿ð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã òîîöîõ: ÓÁ õîòûí àãààðûí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû ä¿í øèíæèëãýý: 
Àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 
(2011 îíû 12-ð ñàð) òóõàé Äýëõèéí Áàíêíû 
òàéëàíä ãýð õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòàà, 
áîõèðäëûã 30% - 80% áàãàñãàæ ÷àäâàë PM

2.5 

-ä ºðòºæ áóé õ¿í àìûí äóíäàæ ò¿âøèíã 
18-48 õóâèàð áóóðóóëíà ãýæýý. ÓÁ õîòûí 
Öýâýð àãààð òºñëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýõ õºòºëáºðò çààñàí òàòààñûí òºëáºð 
àâàõ íºõöºë¿¿äèéí íýã íü ãýðèéí çóóõûã 
õàëààõàä ÿëãàð÷ áóé äóëààíû ìåãàæîóëü 
(ÌÆ) öýâýð æèí òóòàìä áàéõ PM

2.5
-í 

õýìæýý 70 ìèêðîãðàììààñ õýòðýõã¿é 
øààðäëàãà áºãººä èíãýñíýýð åðäèéí 
çóóõòàé õàðüöóóëàõàä óòàà ÿëãàðóóëàõ 
ò¿âøèí 90 îð÷èì õóâèàð áóóðíà (1000 
ìê.ãð/ìæ öýâýð æèí). ßïîíû Îëîí 
Óëñûí Õºãæëèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû 
Àãåíòëàã (ÆÀÉÊÀ) Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí ÷àíàðûí ñóäàëãàà õèéõýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé òåõíèêèéí òóñëàëöàà áîëîí ÌÑÊ-

ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÌÑÊ áîëîí ÌÑÑ- 
Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áóé çóóõ ñîëèõ 
òºñëèéí ¿íýëãýýíèé ìàòåðèàëààñ àãààðûí 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ íºëººíèé óðüä÷èëñàí 
òàíäàëò ä¿ãíýëòèéí òàëààð øèíý ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæòîé. 

• Òîíîã òºõººðºìæèéã çºâõºí ò¿ëø 
çàðöóóëàëò ãýäýã ãàíö ¿ç¿¿ëýëòýýð áèø 
ìºí àþóëã¿é áàéäàë, óòàà ÿëãàðóóëàëòûí 
òàëààñ íü òóðøèí ñîðèõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ, äóíä õóãàöààíû ã¿éöýòãýëèéí 
çîðèëòóóäûã òîäîðõîéëîí, áîäèò áàéäàë 
äýýð òóðøèí áàòàëãààæóóëæ, Ìîíãîë 
óëñûí ä¿ðýì æóðìûí äàãóó øèíý ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëàí áàòëàõ. Moíãîë óëñàä ãóðâàí 
ñòàíäàðò áèé (MNS 5216:2002, MNS 
5041:2001, MNS 5679:2006), çóóõ, áîéëåð, 
ïèéøèí, õàòóó ò¿ëøíèé ñòàíäàðòûã çàðèì 
òàëààð øèíý÷èëñýí õýäèé ÷ íèéòýä íü 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà áàéíà. 
Õýðõýí ñàéæðóóëàõ òóõàé òîâ÷ ä¿ãíýëòèéã 
“Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóó, çàõûí ãýð 
õîðîîëëóóäûí õàëààëò”-ûí òàëààðõ 
Äýëõèéí Áàíêíû òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿ (2009 
îíû 10-ð ñàð). 

Á¿òýýãäýõ¿¿íä ñîðèëò, òóðøèëò õèéí, 
õàíãàëòòàé òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ, áîäèò 
áàéäëààð ãàçàð äýýð íü àæèëëóóëæ ¿çñýíèé 
äàðàà ñòàíäàðòæóóëàõ, ãýð÷èëãýýæ¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ñòàíäàðòûã 
ÿàðàí õóóëü÷èëæ áàòàëñíààð øèíý á¿òýýë÷ 
ñàíàà÷ëàãûã áîîãäóóëàõ þìóó àÿã¿éäâýë 
¿ð ä¿íã¿é, áîäèò áóñ æèøèã øàëãóóðóóäûã 
òîãòîîæ áîëçîøã¿é. Àéë ºðõ¿¿ä çóóõûã 
àøèãëàõäàà ¿éëäâýðëýã÷ýýñ ãàðãàñàí õýðýãëýõ 
çààâðûã çºð÷âººñ çóóõíû óòàà áàãà ÿëãàðóóëàõ 
¿ç¿¿ëýëòýíä ìóóãààð íºëººëæ áîëçîøã¿é. 
ßëàíãóÿà òóõàéí çóóõ íü åðäèéí çóóõíààñ 
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îãò ººð áîë çààâàð çºð÷èõ ìàãàäëàë ºíäºð. 
Ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ àðàé ïðàêòèêò äºõºì 
àðãà íü õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýä 
õýäýí õýñýãò õóâààõ ÿâäàë. ¯¿íä: 1) çóóõ ñîëèõ 
¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí äóíä õóãàöààíû 
ñòàíäàðò ýñâýë æèøèã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íýâòð¿¿ëýõ, ýíý íü ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ 
àæëûí ãàðàà áîëíî; 2) õàíãàëòòàé òîîíû 
ëàáîðàòîðèéã áîëæ ºãâºë îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä áàéãóóëàí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, 
óòàà ÿëãàðóóëàëòòàé õîëáîîòîé àíõäàã÷ 
øààðäëàãóóäûã òîãòîîí, õºòºëáºð õýðýãæèõ 
ÿâöàä õýðõýí ìºðäºæ áóéã õÿíàõ (ò¿¿í÷ëýí 
ãàäààäûí ëàáîðàòîðèóäòàé õîëáîî òîãòîîâîë 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñ äýì áîëîõ òàëòàé); 
3) òóðøèëòûí òàéëàí ìýäýýã õýâëýí ò¿ãýýæ, 
¿ð ä¿íã íü çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äýä òàéëáàðëàí 
òàíèóëàõ, çóóõûã “áóðóó õýðýãëýñíýýñ” ¿¿äýí 
ãàð÷ áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâðóóäûí òàëààð 
ìýäýýëýõ çàìààð ýöñèéí áàéäëààð òîãòîîõ 
ñòàíäàðò, óòàà ÿëãàðóóëàëòûí íîðì õýìæýýíä 
òóñãàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íºëººã îéëãóóëæ, 
ìýä¿¿ëýõ; 4) çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõèéí ñàíàë 
ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýí òóðøèëòûí æóðàì áîëîí 
òàéëáàðóóäàä òîäðóóëãà õèéõ (ñóäàëãàà, 
àæèãëàëò, òîãòìîë äàâòàìæòàé õèéãäýõ 
ëàáîðàòîðèéí òóðøèëò, óòààíû ÿëãàðóóëàëòûã 
ãàçàð äýýð õÿíàõ çýðýã àðãûã àøèãëàí). Ýöýñëýí 
ãàðãàõ ñòàíäàðòóóä íü áîäèòîé, çîðèëãîä 
íèéöñýí, çàðäàëä õýìíýëòòýéãýýð ìºðäºæ 
áîëîõóéö ýñýõèéã õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéí 
áàðèìò ìýäýýãýýð áàòàòãàæ ºãíº. Áîäèò 
áàéäàëä ãàçàð äýýð òóðøèëò õèéõ ÿâäàë ÷óõàë 
÷ ýíäýýñ èòãýë ¿íýìøèëòýé ä¿ãíýëò ãàðãàõàä 
õýö¿¿; òèéìýýñ ãàçàð äýýð õèéñýí òóðøèëòûí 
ä¿íã òóðøëàãàòàé øèíæýý÷ýýð õÿíóóëàí, 
òàéëáàðëóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí çóóõûã 
òóðøèõ, àøèãëàëòûã õÿíàõ çýðýã ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé á¿õ àæèëä 
ñòàíäàðòóóäûã ýöýñëýí áàòëàæ, ìºðä¿¿ëýõ á¿õ 
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ Ñòàíäàðò Õýìæèë Ç¿éí 
Ãàçðûã îðîëöóóëàõ íü íýí ÷óõàë. Ýöýñò íü 
õýëýõýä ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõäàà õóâèàðàà 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä, ºðõ¿¿ä áîëîí áóñàä 
òºëººëëèéí ñàíàë áîäëûã òóñãàõ õýðýãòýé.

2011 îíä ÀÕÁ-íû ñàíõ¿¿æèëòòýé Ýðäýñ Áàÿëàã, 
Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàìíààñ õýðýãæ¿¿ëñýí òåõíèê 

òóñëàëöààíû òºñëèéí õ¿ðýýíä Çóóõíû Óòàà 
ßëãàðóóëàõ Ò¿âøèí áîëîí ¯ð Àøãèéã Òóðøèõ 
Ëàáîðàòîðèéã (ÇÓßÒ¯ÀÒË) áàéãóóëñàí áà 
òóñ ëàáîðàòîðè Ìîíãîëûí ÌÑÑ, ÖÀÒ-ñ 
òàòààñ îëãîñîí Òóðê, Õÿòàäàä ¿éëäâýðëýñýí 
çàãâàðûí çóóõ áîëîí ººð òºðºë á¿ðèéí 
çóóõàíä 80 ãàðóé òóðøèëò õýìæèëò õèéæýý. 
Ýäãýýð òóðøèëòûí ä¿íä ¿íäýñëýí ÓÁ Õîòûí 
çàõèðãàà çóóõ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 
Ýäãýýð øàëãóóðûã ãàðãàõäàà ìºðäºãäºæ áóé 
ñòàíäàðòóóäûí äóòàãäàëòàé òàëûã çàëðóóëàí 
øèíý÷èëñíèé äýýð óòàà ÿëãàðóóëàõ ò¿âøèíã 
õýìæèõäýý çóóõ, ò¿ëø õî¸ðûã õàìòàä 
íü òóðøèõ øààðäëàãûã íýìæ îðóóëæýý. 
ÇÓßÒ¯ÀÒË íü ÀÕÁ-íû õºòºëáºð äóóññàíû 
äàðààãààð ñàíõ¿¿æèëòã¿é áîëæ, ýíý òàéëàíã 
ãàðãàõ ¿åä ò¿ð çóóð òàòàí áóóãäñàí áàéäàëòàé 
áàéñàí, ãýõäýý Äýëõèéí Áàíêíû õºíãºëºëòòýé 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîã÷ ñàëáàð áîëîõ Îëîí Óëñûí 
Õºãæëèéí Àãåíòëàãèéí äýìæëýãòýé õýðýãæèæ 
áóé Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð àãààð òºñëèéí 
õ¿ðýýíä äýìæëýã àâ÷ àæëàà äàõèí ñýðãýýõ ãýæ 
áàéíà. ÌÌÑÑ ãàçàð äýýðõ òóðøèëòóóäûã õèéæ 
äóóñãàñàí áà ¿ð ä¿í íü ýíýõ¿¿ òàéëàíã áè÷èõ 
¿åä õàðààõàí õýâëýãäýýã¿é áàéíà. Óã òóðøèëòûí 
¿ð ä¿í ýöýñëýí ãàðñíààð ëàáîðàòîðèéí òóðøèëò 
áîëîí ºðõ¿¿ä àìüäðàëä õýðýãëýõ ¿åèéí óòàà 
ÿëãàðóóëàëòûí õîîðîíä ÿìàð çºð¿¿ áàéãààã 
èëð¿¿ëýõýä ¿íýòýé áàðèìò áîëíî. 

• Ñòàíäàðò õàíãààã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í, 
òýäãýýðèéã ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ 
øààðäëàãûã ÷àíãàòãàõ òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõ. Øèíý çóóõ áîëîí íèéë¿¿ëýã÷äýä 
òàâèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä áàòàëãààò 
õóãàöààíû òàëààðõ øààðäëàãà áîëîí 
õóäàëäàí àâñíû äàðàà ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ìèíèìóì ñòàíäàðòûã òóñãàæ 
ºãºõ õýðýãòýé. (ÌÌÑÑ, ÖÀÑ-ñ òàòààñûí 
äýìæëýã àâ÷ áóé óòàà áàãàòàé çóóõ 
íèéë¿¿ëýã÷ íàð õî¸ð æèëèéí áàòàëãààò 
õóãàöàà ºã÷ áàéãàà). Áàòàëãààò õóãàöààíû 
òóðøèä áîðëóóëñàí çóóõíóóäààñ ò¿¿âýðëýí 
ãàçàð äýýð íü î÷èæ øàëãàõ (ººðººð 
õýëáýë ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòèéí àðãààð 
ëàáîðàòîðèéí òóðøèëò õèéõ), ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéäàëä ìîíèòîðèíã õèéõ, 
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øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ñòàíäàðòóóäûã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä íîîãäóóëàõ òîðãóóëèéí 
òîãòîëöîî, òóõàéëáàë çºð÷èë äàâòàãäâàë 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðººñ õàñàõ õ¿ðòýëõ 
àðãà õýìæýý àâàõûã õºòºëáºðò õàìðàãäñàí 
¿éëäâýðëýã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. 
Öààøèëáàë, èìïîðòûí çóóõíû áàòàëãààò 
áîðëóóëàã÷ íàð îðîí íóòàãò áàéõã¿é 
áàéæ áîëîõ òóë óòàà áàãàòàé çóóõûã çàñ÷, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõóéö ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñèéã áýëòãýõ, ÷àíàðòàé ñýëáýã 
õýðýãñëèéí õàíãàìæ áèé áîëãîõ øààðäëàãà 
ãàðíà. ÓÁ õîòûí ÖÀÒ-èéí õ¿ðýýíä Øèíý 
Çóóõ Õºãæëèéí Òºâººð äàìæóóëàí 
ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. Áàòàëãààò 
õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº îðîí íóòàãò 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñò çîõèõ ìýäëýãèéã 
îëãîõûí òóëä èìïîðòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 
íàðòàé ò¿íøëýæ àæèëëàâàë çîõèíî. Øèíý 
Çóóõ Õºãæëèéí Òºâ çóóõíû çàãâàð ýñâýë 
¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýëèéã 
àðèëãàõàä áîãèíî õóãàöààíû òåõíèêèéí 
òóñëàëöààã ¿éëäâýðëýã÷èä ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. 

• Øèíý òîíîã òºõººðºìæèéí ¿íý ºðòãèéã 
õÿìäðóóëàí õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí 
òóëä çîðèëòîò, ¿íäýñëýëòýé òàòààñûí 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ. 
Òàòààñ îëãîõäîî äàðààõü ç¿éëñèéã 
õàðãàëçâàë çîõèíî. ¯¿íä: (1) Çàñãèéí 
Ãàçðûí áîäëîãûí ýöñèéí çîðèëãî áîë 
àãààðûí áîõèðäîë áîëîí PM-ä ºðòºëòèéí 
ò¿âøèíã áóóðóóëàõ; (2) õýðýãëýã÷ 
íàðûí øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ð¿¿ øèëæèõ 
õ¿ñýë ñîíèðõîë. Ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºð íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, ò¿ëø õýìíýõ 
çýðýã òîìîîõîí ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã ÷ 
òàòààñûí õýìæýý, òºðëèéã çºâ òîãòîîõûí 
òóëä öýâýð çóóõ ðóó òîãòâîðòîé øèëæèõ 
çàõ çýýëèéí ÷àäâàð ÿìàð áàéãààã õàðãàëçàõ 
õýðýãòýé. Ýíý òàéëàíãèéí áàðèìò ìýäýýíä 
¿íäýñëýí òàòààñûí çîõèñòîé õºòºëáºðèéí 
¿íäñýí çàð÷ìóóäûã äóðüäâàë; 1) õýðýãëýã÷ 
íàð øèíý çóóõ ð¿¿ øèëæèõäýý ¿íý 
ºðòºãººñ ãàäíà ò¿ëø õýìíýëò áîëîí áóñàä 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàðãàëçàí çóóõíû õýä õýäýí 

çàãâàðààñ ñîíãîëò õèéõ ÷àäâàð (ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí õàðèóëòààñ õàðàõàä 
óòàà áàãàòàé çóóõíû áóñàä ñàéí ¿ç¿¿ëýëò 
äóíä ¿íý ºðòºã íýëýýä äîîãóóð æàãñàæ 
áàéâ (4-ð á¿ëãýýñ õàðíà óó); 2) øèíý òîíîã 
òºõººðºìæ ñóóðèëóóëñíûã áàðèìòààð 
áàòàëãààæóóëñíû äàðàà òàòààñûí 
òºëáºðèéã îëãîæ áàéõ; 3) óòààíû ÿëãàðëûã 
á¿ð èõ õýìæýýãýýð áóóðóóëàõ çóóõ 
àøèãëàñàí òîõèîëäîëä ºãºõ óðàìøóóëëûí 
áîëîìæ (ººðººð õýëáýë íèéòèéí çîðèëãîä 
õ¿ðãýõ á¿òýýãäýõ¿¿íä çàñãèéí ãàçàð òàòààñ 
îëãîõûã õ¿ñâýë îëîí ò¿ìýíä òóñòàé øóóä 
èë¿¿ ¿ð ä¿í ºãºõ¿éö çóóõ àøèãëàæ áóé 
õýðýãëýã÷ íàðûã óðàìøóóëàõ õýðýãòýé); 
4) îäîîãèéí çóóõàà ýäýëãýýò õóãàöàà 
äóóñàõààñ ºìíº ººð òºðëèéí çóóõààð 
ñîëèõ ºðõ¿¿äèéí ñîíèðõîë, ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàìæ çýðãèéã õàðãàëçàí òàòààñûí 
õýìæýýã çýðýãëýëòýé òîãòîîõ; 5) çóóõûã 
àøèãëàæ, àð÷èëæ ÷àäàõ õ¿ì¿¿ñò ë çóóõ 
çàðàõûí òóëä õýðýãëýã÷äýä ñàíàë áîëãîõ 
¿íèéã õýò äîîãóóð òîãòîîõ þìóó ýñâýë 
ç¿ãýýð (¿íýã¿é) òàðààæ ºã÷ áîëîõã¿é. 

2011-2012 îíû ºâºë, çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä îéðîëöîîãîîð 249,800-ãààñ 408,500 
òºãðºãèéí òàòààñûã (195-ñ 319 àì äîëëàðòàé 
òýíöýõ) óòàà áàãàòàé çóóõíû çàãâàðò îëãîæýý. 
Òàòààñ íü õî¸ð òóñäàà ýõ ¿¿ñâýðòýé, íýã 
íü ÌÑÑ/Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ-ààñ îëãîñîí 
òàòààñ, íºãºº õýñýã íü ñ¿¿ëä ÖÀÑ-ààñ îëãîñîí 
òàòààñ áàéâ. Òàòààñóóä íü óòàà áàãàòàé 
çóóõíû áîðëóóëàëòûí ¿íèéã îéðîëöîîãîîð 
óëàìæëàëò ãýðèéí çóóõíû ¿íèéí 20-25 õóâüòàé 
òýíöýõ õ¿ðòýë áóóðóóëñàí áà ¿¿íä äàãàëäàõ 
õýðýãñëèéí ¿íèéã îðóóëæ òîîöîîã¿é áîëíî. 
Òîì îâðûí óòàà áàãàòàé çóóõíû ¿íý õàíàí 
ïèéøèíä õîëáîäîã óëàìæëàëò çóóõíû ¿íèéí 
30-40 õóâüòàé òýíöýæ áàéâ. Ýíý óäààãèéí çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðò õýðýãëýñýí ¿íèéí ñòðàòåãè 
áîðëóóëàëòûí ò¿âøèíã ýðñ íýìýãä¿¿ëýí, ÿâöûã 
ò¿ðãýòãýõ çîðèëãîäîî õ¿ðñýí õýäèé ÷ öààøèä 
ºíäºð õýìæýýíèé òàòààñã¿éãýýð ýðýëòèéí 
èéì ºíäºð ò¿âøèíã òîãòîîí áàðèíà ãýäýã 
þó ë áîë, òèéìýýñ õºòºëáºðèéí äàðàà÷èéí 
øàòàíä òîãòâîðòîé áàéäëûí àñóóäàëä èõýýõýí 
àíõààðàõ õýðýãòýé. 
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• Õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí íàéäâàðòàé ñ¿ëæýý áèé 
áîëãîõ, øèíý çóóõ ñóóðèëóóëàõ, àøèãëàõàä 
“ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð” áàòàëãààæóóëàëò 
õèéëãýäýã òîãòîëöîî áèé áîëãîõ. Ñàÿõíû 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí òîäîðõîé, 
íàéäâàðòàé ñ¿ëæýýã àøèãëàñàí áºãººä 
÷àíàðûí õÿíàëò òàâèõ, èæèë áîëîâ÷ ÷àíàð 
ìóóòàé “äóóðàéìàë” çóóõ õóóðàì÷ààð 
¿éëäâýðëýõ çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ çýðýã àæèëä 
ñîíãîãäñîí õîðîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òºâ¿¿äèéã ºðãºí äàé÷èëæýý (1-ð á¿ëãèéã 
õàðíà óó). Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ áîëîí ÖÀÑ-
èéí òàòààñòàé çóóõûã ãîë ò¿ãýýã÷ áîëîõ 
Õàñ Áàíê íü çóóõ ñîëèõ Öýâýð Õºãæëèéí 
Ìåõàíèçì (ÖÕÌ) òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Öýâýð õºãæëèéí ìåõàíèçìûí øààðäëàãûí 
äàãóó õàðèëöàí òîõèðñîí ïðîòîêîëä 
¿íäýñëýí çóóõ ñóóðèëóóëàõ, àøèãëàõàä 
õàòóó õÿíàëò òàâüæ, óòàà ÿëãàðóóëàëòûí 
ò¿âøèí áóóðñíûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä 
õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý õèéëãýäýã. 

Áîðëóóëàëòûí à÷ õîëáîãäîë ÷óõàë íü ìýäýýæ, 
ãýõäýý óòàà áàãàòàé çóóõûã àéë ºðõ¿¿ä 
áàéíãà òîãòìîë àøèãëàñíààð õºãæëèéí 
ýöñèéí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í ãàðíà. Àéë 
ºðõ¿¿ä õºíãºëºëòòýé ¿íýýð îëãîñîí çóóõûã 
ººðñäºº àøèãëàõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ 
áàéãàà ÷ ¿íèéí õóâüä åðäèéí çóóõíààñ 
õàìààã¿é õÿìä àâ÷ áàéãàà íü èë¿¿ ¿íýýð 
öààø íü çàðàõ ñîíèðõëûã áèé áîëãîæ áàéíà. 
Ìàãàäã¿é òàòààñûí äýìæëýã ¿ðãýëæèëíý ãýæ 
õ¿ì¿¿ñ áîäîæ áàéæ áîëîõ þì, ãýõäýý óòàà 
áàãàòàé çóóõûã îëîí òîîãîîð äàìëàí çàðñàí 
áàòàëãààò ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð îäîîõîíäîî 
àëãà. Óëààíáààòàðààñ ãàäóóðõ õºòºëáºðò 
õàìðàãäààã¿é õýä õýäýí ãàçàðò öººõºí òîîíû 
óòàà áàãàòàé çóóõ áàéãààã ñóäàëãààíû áàã 
òîäðóóëñàí áàéíà. Óëààíáààòàðò óòàà áàãàòàé 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí àéë ºðõ¿¿ä ººðñäºº 
àøèãëàõã¿é áàéãàà ýíý ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
ìåõàíèçì íü (a) òàòààñûí òºëáºð ºãºõººñ 
ºìíº çóóõûã ñóóðèëóóëàí áàòàëãààæóóëæ, 
õýðýãëýã÷äýä õýðõýí àøèãëàõ òóõàé ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, (ýíý óäààãèéí õºòºëáºðò àëü õýäèéí 
íýâòð¿¿ëñýí) (á) ºâëèéí óëèðàëä çóóõ àâñàí 
ºðõºä î÷èæ (¿éëäâýðëýã÷ ººðºº ýñâýë 

õºòºëáºðèéí àæèëòàí) çóóõûã àøèãëàæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàí, íýìýëò ñóðãàëò ÿâóóëæ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéã ñóäëàõ, 
(â) ìîíèòîðèíãèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð èë òîä 
òàéëàãíàí, õºòºëáºð õýðýãæèëòèéí ÿâö áîëîí 
íýìæ ººð÷ëºõ ç¿éëñèéí òàëààð îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä ìýäýýëýë ºãºõ çýðýã áîëíî.

• Õóó÷èí òîíîã òºõººðºìæèéã àøèãëàëòààñ 
ãàðãàõ. Óòààíû ÿëãàðóóëàëòûã õàíãàëòòàé 
õýìæýýãýýð, òîãòâîðòîé áóóðóóëàõûí 
òóëä óòàà áàãàòàé øèéäë¿¿äèéã äýìæèí 
íýâòð¿¿ëýõèéí õàìò áîõèðäîë ¿¿ñãýã÷ 
õàëààëòûí ñèñòåìèéã õàëàõ àæëûã çýðýã 
õèéõ ¸ñòîé. 2012 îíû 7-ð ñàðä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð 212,708 çóóõûã 164,127 
ºðõ ýçýìøèæ áàéãààãààñ 172,055 çóóõûã 
àøèãëàæ áàéãàà àæ. Îäîî õýðýãæèæ áóé 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ºðõ¿¿ä 
øèíý óòàà áàãàòàé çóóõ àâàõäàà õóó÷èí 
çóóõàà õóðààëãàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðûí õýëñíýýð íèéò 
ºðõèéí îéðîëöîîãîîð 7 õóâü íü ýíý ¿¿ðãýýñ 
÷ºëººëºãäñºí áºãººä áîðëóóëàëòûí óëèðàë 
¿ðãýëæëýõ ÿâöàä ñîëèí ºã÷ áóé çóóõíû 
áàéäàë óëàì ìóóäàæ õóó÷èðñàí çóóõ ºã÷ 
áàéñàí áàéíà.2 ªðõ¿¿ä àøèãëàõã¿é áàéãàà 
çóóõàà ¿ç¿¿ëæ, çóóõ àâàõ ãýæ áîëçîøã¿é 
òóë (ýñâýë õºòºëáºðò õàìðàãäàõûí òóëä 
áóñàä ºðõººñ àøèãëàãäàõã¿é áàéãàà çóóõûã 
íü õóäàëäàí àâàõ) çóóõ ñîëèõ õýðýãöýýã 
ñàéòàð ñóäëàí õÿíàõ õýðýãòýé. Øóäàðãà 
¿íýíýýð ñîëèëöîî õèéõ ÿâäëûã ãàðöààã¿é 
õàíãàõ áàòàëãààòàé àðãà áàéõã¿é ÷ èéì 
áàéäëûã àðèëãàõûí òóëä äýýð äóðüäñàí 
õºíäëºíãèéí áàòàëãààæóóëàõ ìåõàíèçì 
àøèãëàõ, ìºí õóó÷èí çóóõ õýðýãëýñíýýð 
ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðàõ õîð óðøãèéã îëîí 
íèéòýä òàíèóëàõ êàìïàíèò àæëóóäûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ õýðýãòýé.

• Çóóõ òàðààæ ºãºõ çýðýã çàõ çýýëèéí áóñ 
àðãûí îðîíä çàõ çýýëèéí àðãàä òóëãóóðëàí 
öýâýð õàëààëòûí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ 
íü ç¿éòýé. Õóâü õ¿ì¿¿ñ óòàà áàãàòàé 
çóóõíû çàãâàð ãàðãàí, ò¿ðãýí õóãàöààíä 
õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð ¿éëäâýðëýæ, 
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æèðèéí çóóõòàé ä¿éöýõ¿éöýýð ¿íý ºðòãèéã 
íü õÿìäðóóëàõ ÷àäàâõè äóòìàã ãýäýãòýé 
á¿ãä ñàíàë íýãäýæ áàéãàà áèëýý. Ñàÿõíû 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
çàõ çýýëä õóðäàí íýâòðýõèéí òóëä 
ãàäààäûí ¿éëäâýðëýã÷èä áîëîí Ìîíãîëûí 
õóâèéí õýâøëèéí íèéë¿¿ëýã÷èäòýé 
õàìòðàí àæèëëàæýý Õóâèéí õýâøèëòýé 
ò¿íøëýõ íü õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð þì. Õýðýãëýã÷äýä 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýí, çàõ çýýëèéí 
ýðýëòèéã õàíãàõàä òóñëàõ ìýðãýæëèéí 
íîó õàó, õýðýãëýã÷äèéí õàíäëàãûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë, øèíý á¿òýýë÷ ñàíààã 
õóâèéí õýâøëýýñ ë àâ÷ áîëîõ òóë 
òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàõ íü çàõ çýýëä 
¿íäýñëýñýí àëèâàà õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ìºí. 
Õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí òºëººëºã÷ 
íàð õºòºëáºðòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
ñîíèðõîëã¿é áîëñîí òàëààð ìýäýýëýë èðýõ 
áîëñîí íü óòàà áàãàòàé çóóõàíä øèëæñýí 
çàõ çýýëèéã àëèâàà òàòààñã¿éãýýð äýìæèõ 
ãàðöûã îëîõîä ýðñäýë ó÷èð÷ áîëçîøã¿éã 
õàðóóëæ áóé òóë õºòºëáºðèéí äàðàà÷èéí 
øàòàíä õóâèéí õýâøëèéíõíèé ñàíàë 
áîäëûã èë¿¿ ñàéí àíõààðàí, òóñãàæ áàéõ 
õýðýãòýé.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çàõ çýýëä 
òóëãóóðëàñàí àðãûã òóðøèæ õýðýãæ¿¿ëñýí ÷ 
çàðèì íýã äîãîëäîë îðøñîîð áàéíà. Äàðààõü 
áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí äýìæëýãòýéãýýð 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëæ áîëíî. 

• Çîõèñòîé, íàéäâàðòàé õàíãàí íèéë¿¿ëýë-
òèéí ñ¿ëæýý, áàòàëãààæóóëàëòûí ä¿ðýì 
æóðàì, ¿éë ÿâö, õýðýãëýã÷èä îëãîõ òàòààñ 
çýðãèéã õàìàðñàí õºòºëáºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé. Òàòààñûí õýìæýýã áàãàñãàõ ãðàôèê 

òºëºâëºãººã íèéòýä çàðëàõ, èíãýñíýýð 
ºðõ¿¿äèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëæ áîëíî. 
Ãýõäýý õºòºëáºðèéã íýí äàðóé áàãàñãàæ 
òàíàõ íü ãàðñàí ¿ð ä¿íã áóóðóóëæ 
áîëçîøã¿é. 

• Çóóõ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýâëýí íèéòëýõ 
õýðýãòýé. Õºòºëáºð èéì ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýâëýí ãàðãààã¿é. Èéìýýñ õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä çºâõºí èìïîðòûí çóóõûã 
(òàòààñ îëãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä íèéöñýí 
ãàíö á¿òýýãäýõ¿¿í) áîðëóóëàõ ìàÿãààð ë 
îðîëöîõ áîëîìæ îëäñîí. Õóâèéí õýâøëèéã 
ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõûí òóëä 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýâëýí íèéòëýæ, 
¿íýëãýý, ä¿ðýì æóðìûí øààðäëàãûã èë òîä, 
áîäèòîé áîëãîõ íü ÷óõàë. 

• Õàíàí ïèéøèí, ÍÄÁ, øèíý ò¿ëøòýé 
õîñëóóëàõ çýðýã îëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õàìàðñàí òåõíèêèéí ñòàíäàðòóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý àæëûã 
ÓßÒ¯ÀÒË-í äýìæëýãòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. 

• Îäîîãèéí çóóõ èìïîðòëîã÷ íàðòàé ò¿íøëýí 
çóóõ çàñâàðëàõ, ñýðãýýõ ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëæ, ñýëáýã õýðýãñëèéí 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ 
íü ç¿éòýé.

• ªðõèéí ñóäàëãàà, àãààðûí ÷àíàðûí 
ìîíèòîðèíã, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí äóíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëàõ çàìààð õºòºëáºðèéí ¿ð 
ä¿íä ìîíèòîðèíã õèéõ, ¿íýëãýý ºãºõ 
àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ. Ýöýñò íü õýëýõýä 
á¿õ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, èðãýä, 
õàíäèâëàã÷èä, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîîã 
ñàéæðóóëàõ íü òîäîðõîé, òîãòâîðòîé ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõýä íýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.
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Á¯ËÝÃ 1. ÓÄÈÐÒÃÀË

Òîãòâîðòîé Ýð÷èì Õ¿÷íèé Æèë áîëãîí 
çàðëàñàí áèëýý. 

Ýíýõ¿¿ á¿ñ íóòãèéí õºòºëáºð¿¿äòýé íÿãò 
óÿëäààòàéãààð Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ 
Ñàíàà÷ëàãà Õºòºëáºð 2012 îíû 3-ð ñàðààñ 
õýðýãæèæ ýõëýñýí. Òóñ õºòºëáºðèéí çîðèëãî 
íü Óëààíáààòàð õîòîä õýðýãæñýí çóóõ ñîëèõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí öýâýð 
çóóõíû òîãòâîðòîé çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ñòðàòåãèóäûã 
àìüäðàëä õýðýãëýõ òàëààð ìýäëýã òóðøëàãàà 
áýõæ¿¿ëýõ, îðîëöîã÷ òàëóóäòàé õàðèëöàí 
òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð çóóõ ñîëèõ ¿éë 
àæèëëàãààã Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäíà Ìîíãîë 
óëñûí áóñàä ãîë çàõ çýýë¿¿äýä íýâòð¿¿ëýõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ñòðàòåãèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
îðøèíî. 

Öýâýð çóóõ õºòºëáºðèéí 1-ð ¿å øàò Óëààíáààòàð 
áîëîí áóñàä ñîíãîñîí õîòóóä äàõü ºíººãèéí 
çàõ çýýëèéí íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä 
÷èãëýíý. 1-ð ¿å øàòàíä ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð 
õîòîä õýðýãæèæ áóé çóóõ ñîëèõ àæëóóä 
òóõàéëáàë íèéñëýë õîòûí îéðûí ò¿¿õýíä 
áàéãààã¿é õýìæýýãýýð çàõ çýýëä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîæ áóé ÌÑÑ-ûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä îíöëîí àíõààðíà. Ìºí 
äºðâºí àéìãèéí òºâä õàëààëòûí çóóõíû çàõ 
çýýëèéí áàéäëûí ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý õèéõ 
¿éë àæèëëàãààã õàìàðíà. Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íã 
òàðààæ òàíèëöóóëàí, 2013 îíû 3-ð ñàðä á¿ñèéí 
õýìæýýíèé ñåìèíàðò îðîëöñîíîîð 1-ð ¿å øàò 
äóóñíà.

Õàìòðàã÷ õî¸ð áàéãóóëëàãàòàé çºâøèëöñºíèé 
¿íäñýí äýýð Óòàà áàãàòàé Çóóõ Õºòºëáºðèéí 

1.1 Ñóäàëãààíû òàíèëöóóëãà 

Õÿòàä, Èíäîíåçè, ÁÍËÀÓ, Ìîíãîë ãýñýí 
äºðâºí îðíûã õàìàð÷ áóé Äýëõèéí Áàíêíû 
Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòãèéí Öýâýð 
Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà õºòºëáºð áîëîí îð÷èí ¿åèéí 
õîîë óíä õèéõ áîëîí õàëààëòûí øèéäë¿¿äèéã 
àéë ºðõºä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ òàëààð òóñ á¿ñ 
íóòàã õàìòðàí àæèëëàæ, ñóðàëöàí, ìýäëýã 
òóðøëàãàà õóâààëöàõ ôîðóìûí õ¿ðýýíä 
Àâñòðàëèéí Çàñãèéí Ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
äýìæëýãòýéãýýð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ÿâóóëàâ.

Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà õºòºëáºð íü 2011 
îíä Äýëõèéí Áàíêíààñ áîëîâñðóóëñàí Íýã 
Çîðèëãî, Õî¸ð Çàì: Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí Äàëàéí 
Á¿ñ Íóòàãò Îð÷èí ¯åèéí Ýð÷èì Õ¿÷èéã Á¿õ 
Íèéòýýð Àøèãëàõ ñýäýâò 2011 îíû òàéëàíãèéí 
¿çýë ñàíààã ìºðäëºãº áîëãîí, òóñ á¿ñ íóòãèéí 
óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðóóä ýíýõ¿¿ àñàð òîì 
çîðèëòûã õî¸ð çàìààð çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëæ 
ºãñºí. Íýãäýõ çàì íü á¿õ íèéòèéã öàõèëãààíààð 
õàíãàõ çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä ºðòºã çàðäëûã 
áóóðóóëàí, á¿õ àéë ºðõ¿¿äýä íàéäâàðòàé 
¿éë÷èëãýýã öàã õóãàöààíä íü ¿ç¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí çîõèñòîé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýí, 
øèíýëýã òåõíèêèéí øèéäë¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýõ 
çýðãýýð ýð÷èì õ¿÷íèé ñ¿ëæýý, öàõèëãààíû 
áóñàä ýõ ¿¿ñâýðòýé õîëáîîòîé õºòºëáºð¿¿äèéã 
øóóðõàéëàõ øààðäëàãà òàâüæ áàéíà. Õî¸ðäàõ 
çàì íü 2030 îíîîñ õîéø ÷ õîîë óíäàà õèéõ, 
õàëààëòàà õàíãàõäàà õàòóó ò¿ëø ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
õýðýãëýõ ìàãàäëàë á¿õèé ÿäóó, õºäººãèéí 
ºðõ¿¿äèéí öýâýð ò¿ëø, îð÷èí ¿åèéí çóóõ 
õýðýãëýõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 
Í¯Á-ààñ 2030 îí ãýõýä îð÷èí ¿åèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿éë÷èëãýýã á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõ çîðèëò äýâø¿¿ëæ, óëìààð 2012 îíûã 
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2-ð ¿å øàòûã 2013 îíä ýõë¿¿ëíý. Ýíý ¿å 
øàò Óëààíáààòàð õîòîä õèéãäýæ áóé çóóõ 
ñîëèõ àæëóóäàä ìîíèòîðèíã õèéõ, ìýäýýëýë 
òóðøëàãà öóãëóóëàõ, Óëààíáààòàð õîòîä 
õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààã áóñàä ãàçðûí 
çàõ çýýëä íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ öóâðàë 
¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðäýíý. Òîäðóóëáàë, 
1) Óëààíáààòàð õîòûí çóóõíû çàõ çýýëä 
òîãòìîë õóãàöààíû äàâòàìæòàéãààð ñóäàëãàà 
õèéí ¿íýëýõ, 2) çóóõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé îðíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, ìýäýýëýë 
òóðøëàãàà ñîëèëöîõ Óìàðä-Óìàðä, Óìàðä-
ªìíºä ñ¿ëæýý áèé áîëãîí (ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
ýðäýìòäèéí õýëýëö¿¿ëýã, õîñëîí áîëîí 
õàìòðàí àæèëëàõ áóñàä õýëáýð¿¿ä, òóðøëàãà 
ñóäëàõ àÿí, çàéíààñ ñóðàëöàõ ãýõ ìýòýýð) 
Ìîíãîë óëñûí ìýðãýæëèéí áîëîîä ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé ñàëáàðûíõàí, îëîí óëñûí 
õàìòðàã÷èä, çóóõ ñîëèõ õºòºëáºð¿¿äýä 
îðîëöîã÷äûí õîîðîíä íÿãò õàìòûí àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëýõ, 3) Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí õóðä ýíý õýâýýðýý ¿ðãýëæëýõèéí 
õýðýýð ºíººãèéí õàëààëòûí áîëîí õîîë óíä 
õèéõ àðãûã îðëîõ óðò õóãàöààíû õóâèëáàðóóä, 
òýäãýýðèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò çýðýã 
àñóóäëóóäààð ñóäàëãàà õèéæ, á¿õ õîëáîãäîõ 
òàëóóäòàé çºâøèëöºí öýâýð çóóõ õºòºëáºðèéã 
¿íäýñíèé õýìæýýíä ºðãºíººð ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

Ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéã öàõèëãààí øóãàì 
ñ¿ëæýýíýýñ ãàäóóð íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñèñòåìýýð õàíãàõ çàìààð õºäºº îðîí íóòãèéã 
öàõèëãààíæóóëæ, ýð÷èì õ¿÷íèé õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä Ìîíãîë Óëñ ¿ñðýíã¿é 
äýâøèë õèéñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð 
åðäèéí õàëààëòûã õàëæ, áîëîìæèéí ¿íý 
ºðòºãòýé öýâýð õóâèëáàðóóä íýâòð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
ÿâöàä õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, ñóðãàìæèéã 
áàðèìòæóóëàõ áîëíî. Ìîíãîë îðíû ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëáàðò òóëãàð÷ áóé ýí òýðã¿¿íèé 
àñóóäëààðõ Äýëõèéí Áàíê áà Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí Ãàçàð, õóâèéí õýâøèë, õàíäèâëàã÷ 
ò¿íø¿¿äèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìòûí 
àæèëëàãààíû íýã õýñýã íü îð÷èí ¿åèéí ýð÷èì 
õ¿÷èéã ºðõ¿¿äýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ ÿâäàë þì. 

1.2 Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäîë

Ìîíãîë óëñûí õ¿í àì öººí, ºâëèéí óëèðàë 
íü õàòóó øèð¿¿í áîëäîã îíöëîãòîé. Àãààðûí 
õýì ºâëèéí óëèðàëä -20°Ñ-ýýñ -40°Ñ õ¿ðòýë 
õýëáýëçäýã. Õ¿í àìûí íÿãòðàëààð äýëõèéä 
õàìãèéí ñèéðýã îðíóóäûí íýã áºãººä 2,8 ñàÿ õ¿í 
àì íü Áðèòàíè, Ôðàíö, Ãåðìàí, Èòàëè îðíû íóòàã 
äýâñãýðèéã íèéë¿¿ëñýíòýé òýíöýõ ºðãºí óóäàì 
íóòàãò àìüäàðäàã. Èéíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí íÿãòðàë 
áàãà áàéäãààñ äýä á¿òöèéí ºðòºã èõñýæ, îð÷èí 
¿åèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õ¿í àìàà õàíãàõàä èõýýõýí 
ñààä áýðõøýýë ó÷èðäàã. 2007 îíä õºäººãèéí 
ºðõ¿¿äèéí äºíãºæ 54 õóâü öàõèëãààí õýðýãëýäýã 
ãýæ ìýäýýëæýý3. Íèéò õ¿í àìûí 68 îð÷èì õóâü 
õîò ñóóðèí ãàçàð òºâëºð÷ áàéãàà íü Ç¿¿í Àçèéí 
áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ºíäºð õóâèéã ýçýëæ 
áàéãàà þì. Õîò ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àìûí äèéëýíõ 
íü Óëààíáààòàð õîòíîî ñóóðüøñàí áóþó 1,2 ñàÿä 
õ¿ð÷, íèéò õ¿í àìûí 40 õóâèéã, õîò ñóóðèí ãàçðûí 
õ¿í àìûí 60 ãàðóé õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòîä ºâëèéí óëèðëûí òîäîðõîé 
õóãàöààíä àãààðûí áîõèðäîë äýýä öýãòýý 
õ¿ð÷ àìüäðàõàä òóí õýö¿¿ íºõöëèéã áèé 
áîëãîæ áàéíà. Ìàø áàãà õýìæýýíèé áàðàìíàñ 
áóþó íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöðûí áîõèðäîë 
á¿õèé àãààðààð óóøèã ä¿¿ðýí àìüñãàëàõ íü 
ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîéãîîð íºëººëæ áàéíà. 
Äýëõèéí Áàíêíààñ ñàÿõàí ÿâóóëñàí àãààðûí 
áîõèðäëûí ñóäàëãààãààð àãààðûí áîõèðäëûí 
àãóóëàìæèéí æèëèéí ò¿âøèí Ìîíãîëûí 
Àãààðûí ×àíàðûí Ñóäàëãààíû Ñòàíäàðòûí 
õýìæýýíýýñ PM

10
 äàðóé àðàâ äàõèí, PM

2.5
 

äàðóé õîðèí òàâ äàõèí õýòýðñýí íü àãààðûí 
áîõèðäîë ãàìøãèéí õýìæýýíä î÷ñîíûã 
õàðóóëæ áàéãàà þì4. Ìîíãîëûí À×Ñ íü 
äýëõèéí ñòàíäàðòààñ 2-3 äàõèí èõ áàéäàã5. 
Ãýð õîðîîëëûí (ÿäóó õ¿í àìûí äèéëýíõ 
àìüäàðäàã) àãààðûí áîõèðäëûí àãóóëàìæ 
õîòûí òºâèéíõíººñ èë¿¿ íîöòîé áàéäàëòàé 
áîëîõûã Õ¿ñíýãò 1.1-ä õàðóóëàâ.

3 Äýëõèéí Áàíê áà Òºð Õóâèéí Õýâøëèéí Äýä Á¿òöèéí 
Çºâëºõ Íýãæ. Ìîíãîë óëñ - Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
ñóóðü: Ìîíãîë óëñ äàõü äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýã äàõèí 
áîäîõóé, (Âàøèíãòîí Õîò, 2007 îíû 6-ð ñàð).

4 Äýëõèéí Áàíê. Ìîíãîë óëñ - Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí ÷àíàðûí ñóäàëãàà: Àãààðûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîé íºëººã áóóðóóëàõ. 
Áîòü 1,2. Âàøèíãòîí õîò, 2011 îí
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Õ¿ñíýãò 1.1. Óëààíáààòàð õîòûí íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöðûí æèëèéí äóíäàæ àãóóëàìæ

Áàéðøèë 
PM 10

μã/ì3

PM2.5

μã/ì3

Àãààðûí ÷àíàðûí ñòàíäàðòààñ 
õýòýð÷ áóé õýìæýý 

ÌÀ×Ñ ÄÝÌÁ
Õîòûí òºâä 150-250 75-150 3-6 7-15

Ãýð õîðîîëîëä 350-700 200-350 7-14 17-35

Àãààðûí ÷àíàð íü óëèðëààð ìàø èõ 
õýëáýëçäýã. Òóõàéëáàë çóíû ñàðóóäàä 
õàðüöàíãóé öýâýð áàéäàã áîë ºâëèéí óëèðàëä 
àãààðûí áîõèðäîë õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ðäýã.5 Èéíõ¿¿ óëèðëààð õýëáýëçýõ íü 
àãààðûí áîõèðäëûí àãóóëàìæèéí æèëèéí 
äóíäàæ õýìæýýã áóóðóóëæ Óëààíáààòàð 
õîò äýëõèéí õàìãèéí áîõèðäñîí õîòóóäûí 
íýã ãýäýã áîäëûã ñàðíèóëäàã. Óëààíáààòàð 
õîòîä àãààðûí áîõèðäëûí àãóóëàìæ íü ýð¿¿ë 
ìýíäýä íîöòîé íºëººëæ, æèë òóòàì 177-
727 ñàÿ àì äîëëàðûã çàðöóóëàõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà (äóíäæààð 463 àì äîëëàð)6. Æèë 
òóòàì àãààðûí áîõèðäîëä ºðòºæ áóé õ¿í 
àìûí ºðòºëòèéí ò¿âøèíãèéí 60 õóâèéã ãýð 
õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòàà á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
áà ýíý õóâü ºâëèéí ñàðóóäàä õîòûí òîäîðõîé 
õýñýãò íýìýãääýã áàéæ áîëîõ þì. Æèøýý íü 
2009 îíû 1-ð ñàðä õîòûí ãýð õîðîîëîë äàõü 
òºìºð çàìûí áóóäàë îð÷èì (Ç¿¿í ºðòºº) 
PM

10
-í àãóóëàìæ ñàðä äóíäæààð 1,850 μã/

ì3 áàéñàí áà ÿã ýíý ãàçàðò õýìæñýí ºäðèéí 
äóíäæèéí õàìãèéí ºíäºð ãàðñàí äºðâºí 
òîõèîëäîë íü 3,612-4,360 μã-ä õýëáýëçýæ áàéâ. 
Áàÿíõîøóóíû ãýð õîðîîëîëä õýìæèëò õèéõýä 
PM

2.5
-ûí

 
ñàðûí äóíäàæ íü 1,500 μã, õàìãèéí 

ºíäºð òàâàí òîõèîëäîë íü 2,310-4,060 μã-ä 
õýëáýëçýæ áàéëàà7. 

1.3 Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð çóóõ õºòºëáºð¿¿ä 

Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä òîìîîõîí 

5 Ìîíãîë óëñûí àãààðûí ÷àíàðûí ñòàíäàðò íü 50 ìã/ì3 
PM

10
, áîëîí 25 ìã/ì3 PM

2.5
 áàéäàã áà ÄÝÌÁ-ñ õºãæèæ 

áóé îðíóóäàä ãàðãàñàí ñòàíäàðò íü, 70 ìã/ì3 PM
10

, 35 
ìã/ì3 for PM

2.5
. òóñ òóñ áàéäàã. Äýëõèé Áàíê, Ìîíãîë 

Óëñ: Óëààíáààòàð Õîòûí Àãààðûí ×àíàðûí Ä¿í 
Øèíæèëãýý

6 Äýëõèé Áàíê, Ìîíãîë Óëñ: Óëààíáààòàð Õîòûí 
Àãààðûí ×àíàðûí Ä¿í Øèíæèëãýý 

7 ªìíº äóðüäñàí

õ¿÷èí ç¿òãýë ãàðãàæ 2009-2010 îíû õîîðîíä 
æèæèã õýìæýýíèé òóðøèëòûí àðãà õýìæýý 
àâñàí. Ýäãýýð òóðøèëòûí òºñë¿¿äèéã ÀÕÁ, 
ÃÎÓÕÀÍ, ÀÍÓ-ûí Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí 
Ñàí, Äýëõèéí Áàíê áîëîí Äýëõèéí Çºí 
áàéãóóëëàãóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí Óëààíáààòàð 
Õîòûí Çàõèðãàà, Ýðäýñ Áàÿëàã, Ýð÷èì 
Õ¿÷íèé ßàì õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæýý. 2011 îíä 
ÌÑÑ-ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð Ìîíãîë Óëñ äàõü 
Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí Ñàíãààñ Óëààíáààòàð 
õîòûí “àãààðûí áîõèðäîë áóóðóóëàõ 
çîðèëòîò á¿ñ” õýìýýí òîãòîîñîí òàâàí 
ä¿¿ðýã áîëîõ Áàÿíç¿ðõ, ×èíãýëòýé, Õàí-
Óóë, Ñîíãèíîõàéðõàí, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðã¿¿äýä 
çóóõ ñîëèõ ºðãºòãºñºí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð 
Àãààð Ñàíãààñ òóñ òºñºëä çîðèóëàí íýìýëò 
òàòààñûã ãàðãàñàí, 2011 îíû 6-ð ñàðààñ 2012 
îíû 6-ð ñàðûí õîîðîíä íèéòäýý 68,850 îð÷èì 
óòàà áàãàòàé çóóõûã òàâàí ä¿¿ðýãò áîðëóóëæ 
ò¿ãýýñýí áàéíà.8 2012 îíû 11-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ 
ãýõýä 97.877 çóóõ9 áîðëóóëñàí áºãººä 2012 
îíû ýöýñò Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëîë 
òºâëºðñºí õýñýãò àìüäàð÷ áóé íèéò 177,933 
ºðõèéí 55 õóâüä10 õ¿ð÷ ÷àäñàí áºãººä, 

8 Ò¿¿õèé í¿¿ðñèéã Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò õîðèãëîñîí õóóëèéí 
óëìààñ íýã ÷ çóóõ Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò çàðàãäààã¿é áîëíî.

9 ÑÌÑÑ-ûí òºëººëºã÷ººñ çîõèîã÷èä 2012 îíû 12-ð 
ñàðûí 27-íû ºäºð èìåéëýýð èð¿¿ëñýí ÌÑÑ-Ìîíãîë 
òºñëèéí áîðëóóëàëòûí ìýäýý.

10 Ñóäàëãààíû ¿ç¿¿ëýëòýýð 2012 îíû 12-ð ñàðûí 
áàéäëààð óòàà áàãàòàé õàëààëòûí çóóõ õóäàëäàæ 
àâñàí çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõèéí 
õóâèàð íèéò çàõ çýýëèéí õóâèéã ãàðãàâ. Íèéò ºðõèéí 
òîîíä íàì äàðàëòûí çóóõíû ñèñòåìòýé ºðõ, ÌÑÑ-ûí 
ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñëèéí çîðèëòîò õîðîîíä îðîîã¿é 
àéë ºðõèéã îðóóëàí òîîöñîí áºãººä ýäãýýð àéë 
ºðõ¿¿ä íü óòàà áàãàòàé õàëààëòûí çóóõ õóäàëäàæ àâàõ 
øààðäëàãàòàé õýðýãëýã÷èä ó÷ðààñ îðóóëàí òîîöîõ 
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýâ. Àëé ºðõèéí íèéò òîîã òàéëàíã 
áè÷èæ áàéõ ¿åèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ìýäýý áîëîõ 2011 
îíû æèëèéí ýöñèéí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àìûí òîîíû 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýíä òóëãóóðëàñàí áîëíî. 
Óëààíáààòàð Õîòûí Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, http://statis.
ub.gov.mn/.
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

ÌÑÑ-Ìîíãîë òºñëèéí Óëààíáààòàð õîòûí 
çîðèëòîò õîðîîíû àéë ºðõèéí 69 õóâèéã 
õàìàðñàí áàéíà.

Öýâýð çóóõûã Òóðê áîëîí Õÿòàäààñ èìïîðòëîí 
îðóóëæ èðñýí áºãººä çóóõûã “Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òºâ” õýìýýõ òóñãàé õàíãàí íèéë¿¿ëýõ 
òºâ¿¿äýýð (çàðèì íýã îíöãîé òîõèîëäëûã 
ýñ òîîöâîë) çàðæ áîðëóóëñàí áèëýý. 
Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äèéã õýä õýäýí òîâëîñîí 
õîðîîäîä áàéãóóëñàí. ªðõ òóñ á¿ð íýã çóóõûã 
òàòààñíû ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ýðõòýé áàéñàí 
áºãººä çóóõûã õàðüÿàëàãäàæ áóé õîðîîíû 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâººñ õóäàëäàí àâñàí 
áèëýý. Õîðîîíû óäèðäëàãà ººðèéí õîðîîíû 
ºðõèéí á¿ðòãýëèéã ãàðãàæ ýíý íü òàòààñíû 
áóþó õºíãºâ÷èëñºí ¿íýýð çóóõ àâàõ ýðõòýé 
ºðõ¿¿äèéí ¿íäñýí æàãñààëò áîëñîí þì. 

Ìîíãîë Óëñ äàõü ÌÑÑ-òàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áóé Ìîíãîë óëñàä 
áè÷èë ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâüæ 
àæèëëàñàí àðèëæààíû áàíê áîëîõ Õàñ 
áàíê ¿éë àæèëëàãààã íü óäèðäàæ áàéñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí äèéëýíõ 
çóóõûã (88 îð÷èì õóâü) ò¿ãýýñýí áà òóñ áàíê 
íü áîðëóóëàëòûí áîëîí òóñëàõ õ¿í õ¿÷ ãàðãàí 
àæèëëóóëæ, ñàéæðóóëñàí çóóõ õóäàëäàí 
àâàõàä ìºíãº ñàíõ¿¿ íü õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà 
ºðõ¿¿äýä çîðèóëñàí áè÷èë çýýëèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàíàë áîëãîñîí þì. Õàñ áàíêíû àæèëòíóóä 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýä õóäàëäàà õèéõäýý 
òóõàéí ºðõèéí çóóõ àâàõ ýðõòýé ýñýõèéã õÿíàí 
øàëãàæ, çóóõ ýçýìøèã÷èéí çààâðûí äàãóó 
àøèãëàõ ¿¿ðãèéã òóñãàñàí õýðýãëýã÷èéí ãýðýýã 
ºðõ òóñ á¿ðòýé ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàéãóóëàõ 
àæëûã ñàíàà÷èëñàí áàéíà. Õàìãèéí ÷óõàë 
íü õîðò óòàà èõ ÿëãàðóóëäàã õóó÷èí çóóõûã 
àøèãëàëòààñ ãàðãàõûí òóëä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâàõäàà õóó÷èí çóóõàà õóðààëãàõ 
øààðäëàãûã àéë ºðõ¿¿äýä òàâüñàí. Òóõàéí àéë 
ºðõ òºëáºðèéã Õàñ áàíêíû ñàëáàðò òóøààäàã 
áàéñàí áºãººä òóõàéí ºðõ áàðààã õ¿ëýýí àâñàí 
íü òîäîðõîé áîëñîí òîõèîëäîëä áàíê òºëáºðèéã 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äýä øèëæ¿¿ëæ áàéâ. Òàòààñíû 
ìºíãèéã íèéë¿¿ëýëò áàòàëãààæèæ, õîëáîãäîõ 
áàðèìòóóäûã èð¿¿ëñíèé äàðàà Ìîíãîë 
óëñûí ÌÑÑ/ÌÑÑ-ààñ çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ íàðò 
øèëæ¿¿ëäýã. Õàñ áàíê ºðõ¿¿ä çóóõ õóäàëäàí 

àâñíû äàðàà òºëáºðèéã íü áàòàëãààæóóëàí, 
áîãèíî õóãàöààíä øèíý çóóõûã îëãîæ, õ¿ðãýæ 
ºãñíèé äàðàà òýäãýýð ºðõ¿¿äèéí õóó÷èí 
çóóõûã öóãëóóëàí àâ÷, óñòãàëä îðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéñàí. 
Çóóõûã òóõàéí àéëä õ¿ðãýæ ºãºõäºº çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷èä øèíý çóóõûã õýðõýí àøèãëàõ 
òàëààð òóõàéí ºðõºä çààâàð÷èëãàà ºã÷ ñóðãàäàã 
áàéñàí. Á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿ðãýëòèéã òóõàé á¿ðò 
ãàçàð äýýð íü áàíêíû àæèëòàí áàòàëãààæóóëæ 
áàéâ (Õàñ áàíêíààñ áîëîâñðóóëñàí ãàð óòàñíû 
ìåññýæýýð áàòàëãààæóóëàõ ñèñòåìèéã àøèãëàí). 
Õàñ áàíêíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí èõýíõèéã 
Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ-ààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæýý. Õàñ 
áàíêíû ç¿ãýýñ Öýâýð Õºãæëèéí Ìåõàíèêì 
(ÖÕÌ) òºñëèéã ñàíàà÷èëñàí áºãººä óã òºñºë íü 
öààøèä á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýä ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõ òºëºâòýé áàéãàà þì. 

ªðõ¿¿äýä çóóõûã õºíãºâ÷èëñºí ¿íýýð 
(òàòààñûí ¿íýýð) ñàíàë áîëãîñîí. Çóóõíû 
çàãâàðóóäûã á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýä 
õîëáîãäîõ ¿íý, áóñàä ìýäýýëëèéí õàìò 
áàéðøóóëàí òàâüñàí áºãººä ¿íèéí õ¿ñíýãòýíä 
áîäèò ¿íý, õÿìäðàë õºíãºëºëò áîëîí ýöñèéí 
¿íèéí ä¿íã õàðóóëñàí áèëýý. Õ¿ñíýãò 1.2-ò 
2011-2012 îíû ºâºë áîðëóóëñàí çóóõíû çàãâàð 
òóñ á¿ðèéí ýöñèéí ¿íèéã æàãñààí õàðóóëàâ. 

Äàãàëäàõ õýðýãñëèéã îðîëöóóëàëã¿éãýýð 
æèæèã îâðûí óòàà áàãàòàé çóóõíû òàòààñûí 
äàðààõü ¿íý (Ñèëâåð ìèíè áà Ðîÿàë Ñèíãë) 
óëàìæëàëò ãýðèéí çóóõíû çàõ çýýëèéí 
¿íýýñ îéðîëöîîãîîð 70-75 õóâü õÿìä, õàðèí 
Óëààíáààòàð õîòîä òîì îâðûí óòàà áàãàòàé 
çóóõíû òàòààñûí äàðààõü ¿íý (Ñèëâåð 
òóðáî áà Ðîÿàë Äàóáë) õàëààëòûí õàíàòàé 
óëàìæëàëò çóóõíû çàõ çýýëèéí ¿íýýñ 
îéðîëöîîãîîð 60-70 õóâü õÿìä áàéñàí.11 

Ò¿¿í÷ëýí ºðõ¿¿ä çóóõíûõàà òºðºë çàãâàðò 
íü òîõèðóóëæ ÿíäàí, õàëààëòûí õàíûí 
õîëáîã÷ õóäàëäàí àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã 
áàéñàí áºãººä ýíý íü ýõíèé ñàðóóäàä 25,000 
òºãðºãèéí ¿íýòýé áàéñíàà ñ¿¿ëäýý ¿íý 
òºëáºðã¿é îëãîãäñîí.

11 Óëàìæëàëò ãýðèéí çóóõíû ¿íèéã Óëààíáààòàð õîòûí 
Íàðàíòóóë çàõ äýýð çóóõ õóäàëäààëàã÷èä áîëîí 
ñóäàëãààíû áàãèéíõíû î÷ñîí äºðâºí õîòîä çóóõíû 
¿íèéã øóóä àñóóõ çàìààð òîîöîîëîâ. 
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Á¯ËÝÃ 1. Óäèðòãàë

Õ¿ñíýãò 1.2. Ñîíãîãäñîí çóóõíû íýðñ, óòàà áàãàòàé çóóõíû òàòààñíû áóþó 
õºíãºâ÷èëñºí ¿íý, 2011-2012 îíû ºâºë

Çóóõíû 
çàãâàð

¯íèéí 
æàãñààëò

Ìîíãîë Óëñ äàõü 
MÑÑ-ûí òàòààñ

Ìîíãîëûí Öýâýð 
Àãààð Ñàíãèéí òàòààñ

Õýðýãëýã÷èéí 
¿íý

(¥) (¥) (¥) (¥) 

Ñèëâåð Ìèíè  325,000  250,700  50,000  24,300 

Ñèëâåð Òóðáî  459,250  208,450  200,000  50,800 

Ðîÿàë Ñèíãë  275,000  209,800  40,000  25,200 

Ðîÿàë Äàóáë  330,000  245,000  40,000  45,000 

Òàéëáàð: Áîðëóóëàëòûí óëèðàë ýõýëñíèé äàðàà Öýâýð Àãààð Ñàíãèéí òàòààñ îëãîæ ýõýëñýí áîëíî.
Ýõ ñóðâàëæ: Çîõèîã÷èéí Õàñ Áàíêíû òºëººëºã÷èäòýé õèéñýí óóëçàëò ÿðèëöëàãà, Ìîíãîë Óëñ, Óëààíáààòàð Õîò, 2012 
îíû 3-ð ñàð.

òóñäàà òóðøèëòûí òºñë¿¿äèéã îéðîëöîîõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí ãýð 
õîðîîëëûí õýðýãëýã÷äýä ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýìíýëòòýé õàëààëòûí çóóõûã áîðëóóëàõäàà 
òàòààñûí ìåõàíèçì àøèãëàí òóðøñàí áîëíî. 
ÀÕÁ-íû òóðøèëòûí òºñëèéã Õàñ Áàíê, Äýëõèéí 
Çºí Îëîí Óëñûí Áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
ýõë¿¿ëæ ÃÎÓÕÀÍ çàãâàðûã íü áîëîâñðóóëæ 
Ìîíãîë Óëñàä ¿éëäâýðëýñýí “ñàéæðóóëñàí 
çóóõíû” çàãâàðûã áîðëóóëñàí áà Ìîíãîë óëñûí 
ÌÑÑ èìïîðòûí çóóõíû áîðëóóëàëòûã òóðøæýý 
(òîäîðõîéëîëòûã îðóóëãà 1.2-îîñ ¿çíý ¿¿). Ãýð 
õîðîîëëûí èðãýäèéí áàéíãà çîð÷èí ºíãºðäºã 
õýñýã áîëîõ óñ ò¿ãýýõ öýã, àâòîáóñíû çîãñîîëûí 
îéð îð÷èìä áàéðëàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýð 
äàìæóóëàí ãýðèéí äóëààëãûã ñàéæðóóëàõ 
äóëààëãà ñàéòàé á¿ðýýñèéã õóäàëäààëñàí áàéíà.14 

Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ 
õýðýãæ¿¿ëñýí ÀÕÁ-íû òºñºë Çóóõíû Óòàà 
ßëãàðóóëàëòûí Ò¿âøèí áà ¯ð Àøãèéí 
Òóðøèëòûí Ëàáîðàòîðè (ÇßÒ¯ÀÒ) áàéãóóëñàí 
áºãººä òîîñîíöîð ÿëãàðóóëàëòûí ò¿âøèíã 
áîäèòîé õýìæèõ ÷àäâàðòàé ýíýõ¿¿ ëàáîðòîðè 
íü Ìîíãîë óëñàä àíõ óäàà ýíý òºðëèéí çóóõíû 
óòààíû ÿëãàðóóëàëòûí ò¿âøèíã òóðøèõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí þì. Îéðîëöîîãîîð 80 
îð÷èì òóðøèëòûã õýä õýäýí çóóõíû çàãâàð äýýð 
õèéæ ¿çýí, òóðøèëòèéí ïðîòîêîëèéã Åâðîïûí 
òóðøèëòûí êîìïàíè õÿíàí áîëîâñðóóëæ, áèå 

14 Õàñ Áàíê íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâèéí çàãâàð àøèãëàñàí 
àíõäàã÷ áºãººä àíõ 2009-2010 îíû ºâºë ãýð õîðîîëëûí 
îéð îð÷èìä àíõíû òºâ¿¿ä àæèëëàñàí áèëýý. Õàñ Áàíê, 
“ÌÑÑ-ûí Ýð÷èì õ¿÷, Áàéãàëü Îð÷íû Òºñëèéí çàõ 
çýýëèéí ìåõàíèçì” (èëòãýë, Óëààíáààòàð õîò, Ìîíãîë 
Óëñ, 2010 îíû 3-ð ñàðûí 15).

2012 îíû 7-ð ñàðä ñóäàëãàà õèéãäýõ õ¿ðòýë 
çóóõ ñîëèõ Ìîíãîë Óëñ äàõü ÌÑÑ-ûí òºñëèéí 
õ¿ðýýíä çóóõíû äºðâºí òºðºë, çàãâàð çîíõèëæ 
áàéãàà íü õàðàãäñàí. Ýäãýýð äºðâºí òºðëèéí 
çóóõíààñ äèéëýíõèéã (Ñèëâåð çàãâàðóóä) 
Òóðê óëñûí ¿éëäâýðëýã÷ õàíãàí íèéë¿¿ëäýã 
áºãººä òîìîîõîí õóâààðèëàëòûí ñóâàã á¿õèé 
Ìîíãîëûí êîìïàíè èìïîðòîëæ, íèéë¿¿ëäýã 
áàéæýý. Áóñàä çóóõûã (Ðîÿàë çàãâàðóóä) 
Õÿòàäàä ¿éëäâýðëýäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õºòºëáºðèéí ä¿ðýì æóðìûí äàãóó äîòîîäîä 
¿éëäâýðëýñýí çóóõûã àøèãëàõ ýðõã¿é 
áàéñàí. Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ çóóõ áîëîí çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâüñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýý 
íèéòýä èë çàðëàæ, òîäîðõîéëîîã¿é áèëýý.12 

Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí öàð õ¿ðýýã òýëæ, 
ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä ÀÕÁ-íû òåõíèêèéí 
òóñëàëöààíû òºñëèéí õ¿ðýýíä 2010-2011 
îíû ºâºë æèæèã òóðøèëòóóä13 õèéãäñýí 
áèëýý. ÀÕÁ áîëîí Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ-ãèéí 

12 Ýíý íü øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàéõã¿é ýñâýë Ìîíãîë 
Óëñûí ÌÑÑ çóóõíû õîðò óòàà ÿëãàðóóëàëòûã 
øàëãàæ ¿çäýãã¿é, òåñò õèéäýãã¿é ãýñýí ¿ã áèøýý. 
Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ íü äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí áóþó 
èìïîðòûí 14 òºðëèéí çóóõûã àðèëæààëàí áîðëóóëàõ 
øààðäëàãà õàíãàñàí ãýæ òóðøèëòààð òîãòîîñîí 
áàéíà. Òóðøèëò ñîðèëûã Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ 
Óõààí Òåõíîëîãèéí Èõ Ñóðãóóëü õèéæýý. ÌÑÑ 
áîëîí Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ-ààñ 2012 îíû 2-ð ñàðûí 
16-íä Äýëõèéí Áàíêíû òóñ òàéëàíãèéí çîõèîã÷ íàðò 
áè÷ãýýð ìýäýýëëýý èð¿¿ëñýí. 

13 ÀÕÁ-íû òºñëèéã Ýðäýñ Áàÿëàã, Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàì, 
Óëààíáààòàð õîò, Äýëõèéí Áàíê, ÃÎÓÕÀÍ, Äýëõèéí 
Çºí Èíòåðíåéøíëòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýâ. Òºñëèéí 
áàðèìò áè÷èã áîëîí äýëãýðýíã¿éã “43177-012: 
Óëààíáààòàð Öýâýð Àãààð Òºñëèéí ìýäýýëëèéí õóóäàñ 
áóþó,” http://www.adb.org/projects/43177-012/details 
õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿.
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

äààí ¿íýëãýý õèéñýí. Ìºí ÇßÒ¯ÀÒ ëàáîðàòîðè 
Òóðê çóóõàíä òóðøèëò õèéæ ¿çýõýä ºðõ¿¿ä óã 
çóóõûã õýðýãëýã÷èéí çààâðûí äàãóó õýðýãëýñýí 
òîõèîëäîëä òóñ çóóõíû óòàà ÿëãàðóóëàëò íü 
ýíãèéí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé áàãà 
áàéãàà íü õàðàãäñàí. Á¿õ õàëààëòûí çóóõ ãàë 
àñààõ áà ò¿ëø íýìýõ ãýñýí ãàëëàãààíû õî¸ð 
¿å øàòòàé áàéäàã. Åðºíõèéäºº ºðõ¿¿ä àñ÷ áóé 
ãàë ðóó í¿¿ðñ íýìæ õèéäýã. Õàðèí Òóðêèéí 
øèíý çóóõ íü åðäèéí ò¿ëø íýìýõ õýâ ìàÿãààñ 
ÿëãààòàé áºãººä øèíý çóóõûã ìàø ñàéí 
õàëààõûí òóëä õ¿éòýí áàéõàä íü ò¿ëø íýìýõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. ÀÕÁ-íû òºñºë àñóóäëûí 
ó÷èð øàëòãààíûã èëð¿¿ëæ, èðãýäèéí îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, çóóõ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷äýä òàâèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëàõàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñýí þì. Ýäãýýðèéã Óëààíáààòàð õîòûí 
çàõèðãààòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí ÎÓÕÀ-í 
15 ñàÿ àì äîëëàðûí õºíãºëºëòòýé çýýëèéí 
òºñºë áîëîõ Óëààíáààòàð õîòûí Öýâýð àãààð 
òºñºëä òóñãàí îðóóëñàí áºãººä ýíý íü 2013 îíû 
åñä¿ãýýð ñàðä Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ-í õºòºëáºð 
äóóññàíû äàðààãààð öýâýð çóóõûã íýâòð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã òîãòâòîðòîé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñèéã 
õàíãàõ çîðèëãûã àãóóëæ áàéíà (îðóóëãà 1.1). 

Óëààíáààòàð õîòûí çàõèðãààíààñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ÓÁ ÖÀÒ-èéí çóóõàíä òàâèõ óòààíû 
ÿëãàðóóëàëòûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íèéòýä 
íýýëòòýé.15 Ëàáîðàòîðèéí òóðøèëòààð 
òîãòîîñîí óòàà ÿëãàðóóëàëòûí õ¿÷èí ç¿éëñ 
ãàçàð äýýðõ áîäèò õýìæèëòèéíõýýñ çºðºõ 
ìàãàäëàë áèé. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãîîð 
Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ-ãèéí õºòºëáºðèéí 
øóãàìààð áîðëîãäñîí çóóõíóóäûã òàéëàíä 
óòàà áàãàòàé çóóõ õýìýýí íýðëýñýí áîëíî16. 
ªðõ¿¿äèéí õóó÷èí çóóõûã øèíý ñàéæðóóëñàí 
çóóõààð ñîëèõ õºòºëáºðèéã ºðãºæ¿¿ëýí 
òýëýõ ÿâöàä Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ Ëàóðèíñ 
Áåðêëåéí ¿íäýñíèé ëàáîðàòîðûí òåõíèêèéí 

15 ßëãàðóóëàëòûí ò¿âøèíã ºðõ¿¿äýä øóóä òóðøèõ íü 
ëàáîðòîðò òóðøèëò õèéõýýñ õàðüöàíãóé áýðõøýýëòýé 
þì. Ãýõäýý òóðøèëòûí áàãèéíõíû ñàíàë áîäîë, 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä øóóä áîëîí 
ëàáîðàòîðèéí òóðøèëòóóäûí ¿ð ä¿í áàðàã ÿëãààã¿é 
ãýäýã íü íîòëîãäîõ òºëºâòýé. 

16 ÓÁÖÀÒ-èéí õàìãààëëûí òàéëàíä ¿¿íèéã ýðñäýë 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéëàà. Óëààíáààòàð õîòûí 
Íèéòèéí Àæ Àõóéí ¯éë÷èëãýýã Ñàéæðóóëàõ Òºñºë II 
Õýðýãæ¿¿ëýõ Íýãæ, “Ìîíãîë Óëñ: Óëààíáààòàð õîòûí 
Öýâýð Àãààð Òºñëèéí Õàìãààëëûí Òàéëàí” (äîòîîä 
óäèðäëàãûí òàéëàí, 2011 îíû 9-ð ñàðûí 29)

òóñëàëöààòàéãààð çóóõûã ãàçàð äýýð íü òóðøñàí 
áºãººä ¿ð ä¿í íü õàðààõàí íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëîîã¿é áàéíà. 

Çóóõíààñ ãàäíà ººð øèéäë¿¿äèéã òóðøèõ 
¿¿äíýýñ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ Áàÿíãîë 
ä¿¿ðãèéã “ò¿¿õèé í¿¿ðñ õýðýãëýõã¿é á¿ñ” 
õýìýýí òóíõàãëàæýý. Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ 
áîëîí Öýâýðý Àãààð Ñàíãèéí òàòààñûí 
õºíãºëºëòòýé çóóõ íü ò¿¿õèé í¿¿ðñ àøèãëàõààð 
¿éëäâýðëýãäñýí ó÷ðààñ ýäãýýð çóóõûã 
Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò áîðëóóëàõ çºâøººðººã¿é.17 
Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿äýä ñàíàë áîëãîæ 
áóé ò¿¿õèé í¿¿ðñíýýñ ººð ò¿ëøíèé òºðºë 
íü õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñíèé øàõìàë 
ò¿ëø þì (õîëáîã÷ áîäèñòîé õîëüñîí õàãàñ 
êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ; õýðýâ øàâàð àøèãëàñàí 
áîë ¿íñíèé õýìæýý 50 õóâü õ¿ðòýë ºíäºð).18 
Áàíêíû ñóäàëãààíû áàã ýíãèéí çóóõàíä õàãàñ 
êîêñæóóëñàí í¿¿ðñíèé øàõìàë ò¿ëæ óòàà 
ÿëãàðàëóóëòûí ò¿âøèíã òîîöñîí áîäèòîé, 
íèéòýä íýýëòòýé òóðøèëòóóä õèéãäñýí ýñýõ 
òóõàé ìýäýýëýë îëîîã¿é. Ò¿ëøèéã àëü áîëîõ 
á¿ðýí ã¿éöýò øàòààõûí òóëä çóóõ òóõàéí 
ò¿ëøèíä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé.19 Ò¿ëøèéã 
ñîëèîä ÷ óòàà ÿëãàðàëòûã èõ õýìæýýãýýð 
áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é áîë çóóõíóóäûã øèíý 
ò¿ëøòýé çîõèöóóëàí ñîëèõ øààðäëàãà òóëãàðàõ 
áîëíî.

Ìîíãîë óëñûí ÌÑÑ-ãèéí õºòºëáºð 2012 
îíû 11-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë øèíý õóäàëäàí 
àâàëòóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí. Óòàà áàãàòàé 
çóóõûã çàõ çýýëä ºðãºíººð íýâòð¿¿ëýõèéí 
òóëä ÖÀÑ áîëîí ÓÁÖÀÒ çóóõ ñîëèõ ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýíý ãýæ 
¿çýæ áàéíà. 

17 Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýð ãýðèéí 
á¿ðýýñ áîëîí õàíà ãýõ ìýò áóñàä ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýìíýëòòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîðëóóëæ áàéñàí þì. 

18 ªíººã õ¿ðòýë òóðøèëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ìýäýýëýë 
áàéõã¿é áàéíà. ÌÀÊ Ìîíãîëûí Àëò Êîìïàíèéí 
òºëººëºã÷òýé çîõèîã÷èéí õèéñýí óóëçàëò ÿðèëöëàãà, 
Óëààíáààòàð õîò Äýëõèéí Áàíêíû áàéð, Ìîíãîë óëñ, 
2008 îíû 4-ð ñàðûí 8. 

19 Äýëõèéí Áàíê. Ìîíãîë óëñ: Ãýð õîðîîëëûí á¿ñèéí ÿäóó 
èðãýäèéí îðîí ãýðèéí õàëààëò 
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Á¯ËÝÃ 1. Óäèðòãàë

Îðóóëãà 1.1. Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð àãààð òºñºë (ÓÁÖÀÒ)

2012 îíä ýõýëñýí ÓÁÖÀÒ-ûí çîðèëò íü õºãæëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí Óëààíáààòàð 
õîòûí íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîðûí àãóóëàìæèéã áàãàñãàõ äóíä õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
ñîíãîñîí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. Òºñëèéí ç¿ãýýñ áîãèíî 
õóãàöààíû àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, äóíä õóãàöààíû àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõàä äàðààõü 
ãóðâàí ÷èãëýëýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý: (à) ãýð õîðîîëëûí îð÷èíä íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîðûí 
àãóóëàìæèéã áóóðóóëàõûí òóëä çóóõ áîëîí íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõûã ñîëèõ õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ, (á) Óëààíáààòàð õîòûí òºâèéí á¿ñýä íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîðûí àãóóëàìæèéã 
áàãàñãàõ: ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä áîëîâñðóóëàõ, òîîñîíöîðûã áóóðóóëàõ äóíä õóãàöààíû àðãà õýìæýý àâàõ, 
(â) Îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, Õºòºëáºðèéí óÿëäàà õîëáîî. Óã òºñºë íü Äýëõèéí 
áàíêíû õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîã÷ íýãýí æèã¿¿ð áîëîõ Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàãààñ 15 ñàÿ 
àì äîëëàðûí õºíãºëºëòòýé çýýë àâ÷, ñàíõ¿¿æñýí þì. 

Ýõíèé õýýãò çààñàí íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîðûí àãóóëàìæèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÓÁÖÀÒ çóóõ áîëîí íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõíû çàõ çýýëèéí ñåãìåíòèéã á¿õëýýð íü 
õàìðàõ áóþó ºìíºõ òàòààñûí õºòºëáºðò õàìðàãäààã¿é ºðõ¿¿äèéã àëü áîëîõ îëíîîð íü õàìðóóëàõ 
áºãººä óòàà áàãàòàé çóóõíû òåõíîëîãèéí çàõ çýýëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ çàõ 
çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ íýìýëò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. ÓÁÖÀÒ-í çóóõ ñîëèõ õºòºëáºð íü Ìîíãîë 
Óëñûí ÌÑÑ áîëîí ÖÀÑ-ãèéí ÿâóóëæ èðñýí ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä 
àëèâàà äàâõàðäëààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ îäîî õýðýãæèæ áóé çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí áîðëóóëàëò, 
õóâèàðëàëòûí ìåõàíèçìûã àøèãëàíà. ÓÁÖÀÒ-èéí òàòààñûí õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëýõýýñ ºìíº 
áîëîìæèò ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí õîîðîíäûí àæëûí õàðèëöààã òîäîðõîé áîëãîñîí áàéíà. 

Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí ñàíàë áîëãîñîí ¿íäñýí õýðýãæèëò áîëîí á¿òöèéí çîõèöóóëàëòàíä äàðààõ 
ç¿éëñ áàãòàíà. ¯¿íä: 

Çóóõ áîëîí áîðëóóëàã÷èä òàâèãäàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. Çóóõ áîëîí áîðëóóëàã÷èéã 
ñîíãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¯éë Àæèëëàãààíû Çààâàð÷èëãààíä òóñãàñàí áºãººä òýäãýýðèéã 
äîîð íýãòãýí äóðüäàâ. Çóóõíóóäûí óòàà ÿëãàðóóëàëòûí ò¿âøèíã Çóóõíû Óòàà ßëãàðóóëàëòûí 
Ò¿âøèí áîëîí ¯ð Àøãèéí Òóðøèëòûí (ÇßÒ¯ÀÒ) ëàáîðàòîðò òóðøèæ ¿çýõ áîëíî. Óëààíáààòàð 
õîòûí Òºñëèéí Ìåíåæìåíòèéí Íýãæ çóóõíû çàãâàð áîëîí ¿éëäâýðëýã÷äýä òàâèõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã Òºñëèéí Óäèðäàõ Çºâëºëººñ áàòàëãààæóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû çààâàð÷èëãààíä 
òóñãàñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä ¿íäýñëýí òîäîðõîéëíî. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí æèë òóòìûí 
õÿíàëò øàëãàëò, õýëýëö¿¿ëãèéã çóóõ ¿éëäâýðëýã÷, õýðýãëýã÷ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñèéã 
õàìðóóëàí çîõèîí áàéãóóëàõààð òºëºâëºñºí. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä íýìýëò ººð÷ëºëò, òîäîòãîë 
õèéõýä Äýëõèéí Áàíêíû ç¿ãýýñ àëèâàà ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëæ, äóðã¿éöýõã¿é áàéõ øààðëàãàòàé 
òóõàé òóñãàñàí ä¿ðýì æóðìûã ¿éë àæèëëàãààíû çààâàð÷èëãààíä òóñãàñàí. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí àñóóäëààð çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ áîëîí õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé òîãòìîë çºâøèëöºæ, 
ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîæ áàéõ ¿¿äíýýñ Òºñëèéí Ìåíåæìåíòèéí Íýãæèä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
ÓÁÖÀÒ-èéí çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðò îðîëöîõ íºõöºë¿¿äèéã òîäîðõîéëîí çààñàí Îðîëöîîíû 
ãýðýýã ÒÌÍ ñîíãîãäñîí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ íýã á¿ðòýé áàéãóóëíà.

Çóóõíû ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
o Ò¿ëø: Ò¿ëøíèé ñîíãîëò íýýëòòýé áàéõ áîëîâ÷ çóóõ áîëîí ò¿ëøíèé õîîðîíäûí 

çîõèöëûã òóðøèæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.
o Çóóõíû õ¿÷èí ÷àäàë: Òóðøèëòààñ õàðàõàä ò¿ëøíèé 90 õ¿ðòýëõ õóâü íü øàòñàí 

òîõèîëäîëä 3 ãàðóé êâ, õàíàí ïèéøèíòýé áîëîí õàíàí ïèéøèíã¿é áàéøèíä 
õýìæýýíýýñýý õàìààðààä 5-9 êâ; íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõ 5-15 êâ.

o Òîîñîíöîðûí ÿëãàðàë: 70 ìã/ PM
2.5

-ä ýçëýõ öýâýð ìåãàæîóëü (çóóõíààñ ÿëãàðñàí äóëààíû 
öýâýð ìåãàæîóëü).

o Í¿¿ðñõ¿÷ëèéí èñýë ÿëãàðàë: 7 ãð/öýâýð ìåãàæîóëü (Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé ñòàíäàðò 
5679:2006-òàé èõýíõ òîõèîëäîëä íèéöñýí áàéõ, òóõàéëáàë, 2% CO/CO

2
 ÿëãàðóóëàëò).



8

Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

o Õîîë áîëîõ õóãàöàà: íàéìàí ëèòðèéí áàãòààìæòàé 400 ìì-í äèàìåòðòýé õîîëíû ñàâòàé 
õîîë ãàëëàñíààñ õîéø 30 - 60 ìèíóòàíä áóöëàõ ¸ñòîé (çóóõûã õ¿éòýí ¿åä ò¿ëø íýìñýí 
¿åýñ ýõëýýä).

o Õèéö áîëîí ÷àíàð: àøèãëàõàä àþóëã¿é áºãººä íààä çàõ íü òàâàí æèë õàíãàëòòàé 
àøèãëàõ áîëîìæòîé ÷àíàðòàé ìàòåðèàëààð õèéñýí.

 
Çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äèéí ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
o Õóóëèéí ýòãýýä: ¯éëäâýðëýã÷èéí áèçíåñèéí ëèöåíç õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ ¸ñòîé.
o Îðîëöîîíû ãýðýý: ¯éëäâýðëýã÷ ãýðýýíä çààñàí íºõöëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òîðãóóëü 

øèéòãýë îíîãäóóëàõ òàëààð òóñãàñàí, òºñëèéí óäèðäàìæ, àæëûí íºõöºëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí òóõàé Îðîëöîã÷èéí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ øààðäëàãàòàé. 

o ¯éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäàë: Õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààñ õîéø 
äºðâºí äîëîî õîíîãèéí äîòîð äîîä òàë íü 100 çóóõ ¿éëäâýðëýõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé áàéõ 
¸ñòîé.

o ×àíàðûí õÿíàëò: ÓÁÖÀÒ - í ÒÌÍ-ã ¿éëäâýðëýñýí çóóõíû ÷àíàð, ã¿éöýòãýë áóþó 
ÿëãàðëûí ò¿âøèíä òîäîðõîé õóãàöààíû äàâòàìæòàéãààð ýñõ¿ë ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí 
àðãààð øàëãàëò õèéí áàòàëãààæóóëàõûã, ìºí çóóõíû ¿éëäâýðëýë áîëîí ¿íèéí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéã íèéòëýõèéã çºâøººðñºí Îðîëöîîíû ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðíà. 

o Áàòàëãààò õóãàöàà: Õýðýãëýã÷èä îëãîõ çóóõíû áàòàëãààò õóãàöààã ñóíãàæ, äîãîëäîë, 
ýâäðýë ãàðñàí òîõèîëäîëä ýñõ¿ë ¿éëäâýðëýëèéí ãàæèëòààñ ¿¿äýëòýé á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã, ýä àíãè íü àæèëëàõã¿é áàéâàë õóäàëäàí àâàëòûí äàðààõ õî¸ð æèëèéí òóðø 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çàñàõ ýñâýë øèíýýð ñîëüæ ºãºõ áîëíî. 

o Àþóëã¿é áàéäàë: ¯éëäâýðëýã÷ ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í íü òºñëèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
øààðäëàãóóäàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã áàòëàí õàðóóëàõ ¸ñòîé.

o Õýðýãëýã÷äýä ñóðãàëò, çààâàð÷èëãàà ºãºõ: ¯éëäâýðëýã÷ çóóõíû òàëààð õýðýãëýã÷èéí 
¿íäñýí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõààñ ãàäíà çóóõûã ñóóðèëóóëàõ ¿åä õýðýãëýã÷èä 
çóóõûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð òîâ÷õîí ñóðãàëò çààâàð÷èëãàà ºãºõ øààðäëàãàòàé.

• Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã çîõèöóóëàõ. Ýðõ 
á¿õèé áîðëóóëàã÷ íàð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé áèçíåñèéí çàãâàðò ¿íäýñëýí øààðäëàãàä 
íèéöñýí çóóõûã Á¿òýýãäýõ¿¿íèé Òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí çàðæ áîðëóóëíà. Ýíý íü àëáàí ¸ñíû 
õóâààðèëàëòûí ñóâãóóäààñ ãàäóóð çóóõûã äóóðèàëãàí õèéñýí õóóðàì÷ çàãâàðûã õóäàëäààëàõ 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ þì. Øààðäëàãàä íèéöñýí çàãâàðóóäûã á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýä 
áàéðøóóëàõ áà ýíý íü ÌÌÑÑ-ûí òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé òºñòýé þì.

Òàòààñíû ìåõàíèçì. Øààðäëàãàä íèéöñýí óòàà áàãàòàé çóóõûã òàòààñíû áóþó õºíãºëºëòòýé 
¿íýýð õóäàëäààëíà. Òàòààñûã ãóðâàí õýëáýðýýð òîîöíî: (à) øèíý áîëîí åðäèéí çóóõíû ¿íèéã 
òýãøèòãýõ (á¿õ ºðõ ãîëäóó çºâõºí íýã çàãâàðûã ò¿ëõ¿¿ àøèãëàäàã); (á) çóóõûã õóðäàöòàé 
ò¿ãýýõ ¿¿äíýýñ ò¿ð õóãàöààíä íýìýãäýë òàòààñ îëãîõ, (â) ãóðàâäàã÷ òàòààñ áóþó òóðøèëòàíä 
îðóóëààã¿é áîëîâ÷ ÓÁÖÀÒ-ä ñàíàë áîëãîæ áóé ºðõ¿¿äèéí îäîî àøèãëàæ áóé çóóõûã õóäàëäàí 
àâàõ. Òàòààñûã ÌÌÑÑ/ÖÀÑ-í õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí çóóõ ñîëèõ òºñëººñ õóðèìòëóóëñàí 
òóðøëàãàä ¿íäýñëýí îëãîõîîð òºëºâëºæ áàéíà. ÓÁÖÀÒ-èéí òàòààñíû õýìæýýã ýöýñëýí 
òîãòîîõîä õàðãàëçàõ øàëãóóðóóä: (a) õýðýãëýã÷èä ººðñäèéí ñîíãîñîí óòàà áàãàòàé çóóõûã 
÷ºëººòýé õóäàëäàí àâàõ ýðõòýé áàéõ; (á) õýðýãëýã÷äýä óòàà èë¿¿ áàãà ÿëãàðóóëäàã çóóõ 
õóäàëäàí àâ÷, àøèãëàñíûõ íü òºëºº áîëîìæèéí õýìæýýãýýð øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîæ áàéõ; 
(â) çóóõûã õýðýãëýã÷äýä õýòýðõèé õÿìä ¿íýýð ýñõ¿ë ÿìàð ÷ ¿íý òºëáºðã¿é îëãîæ áîëîõã¿é. 
Òàòààñàíä õàðãàëçàí ¿çñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä: (a) òàòààñ íü øèíý çóóõûã çàõ çýýëä 
ºðãºíººð õóðäàöòàé íýâòð¿¿ëýí òàðààõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèæ áàéõ ¸ñòîé (òóõàéëáàë çàõ 
çýýëèéí 90%-ã ýçëýõ); (á) çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òàòààñàíä õýðýãëýã÷äèéí õóó÷èí 
çóóõíû òºëáºðèéã øèíãýýñýí áàéõ ¸ñòîé; (â) Øààðäëàãàä íèéöñýí çóóõíû ¿íý íü îäîî 
áàéãààãààñ áàãà áàéõ ¸ñã¿é áà ýíý íü çàõ çýýëä èéì áàãà ¿íý íü óäààí ¿ðãýëæëýõ áîëîìæã¿éã 
èëýðõèéëæ áàéãàà áîëíî.
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Á¯ËÝÃ 1. Óäèðòãàë

• Ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì. ªðõ¿¿ä çóóõûã Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äýýñ õóäàëäàí àâíà. 
ªðõ¿¿ä ººðñäèéí ìºíãººð õóäàëäàí àâ÷ ýñõ¿ë Õàñ áàíêíû áè÷èë çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàæ áîëîõ þì. Õàñ áàíê ýíý ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõäýý ºðõ¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ áè÷èë çýýëèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé îäîî õýðýãæèæ áóé 
Ãîëëàíä óëñûí òýòãýìæèéí òºñëèéã àøèãëàæ áàéíà. Çóóõ áîðëóóëàã÷ íàðò òºëáºðèéã õî¸ð 
¿å øàòòàéãààð îëãîíî: ºðõèéí çóóõ õóäàëäàí àâñàí òºëáºðèéã ýõëýýä Õàñ áàíêíû äàíñààð 
äàìæóóëàí çóóõ áîðëóóëàã÷ íàðò øóóä øèëæ¿¿ëíý. Äàðààãààð íü ºðõ¿¿ä äàðààõü íºõöºëèéã 
õàíãàñàí òîõèîëäîëä òàòààñíû ìºíãèéã øèëæ¿¿ëíý. ¯¿íä: (a) çóóõûã õóäàëäàí àâààä 
çîðèóëàëòààð íü àøèãëàõ, õóó÷èí çóóõûã õóðààëãàõ, õÿíàëò, áàòàëãààæèëò õèéõ çýðãèéã 
çààñàí õóäàëäàí àâàëòûí ãýðýýã ªðõ áà Òºñºë õîîðîíäîî áàéãóóëàí, ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéõ 
(Õàñ áàíêûã îðîëöóóëàí); (á) ªðõ¿¿ä òºëáºðèéã á¿òíýýð òºëºõ (Õàñ áàíêíû áàðèìò); (â) 
ªðõºä çóóõûã ñóóðèëóóëæ ºãñíèé áàòàëãàà. Àóäèò øàëãàëò õèéõýä äºõºìòýéã áîäîëöîí 
ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëûã àðèëæààíû áàíêíû äîòîîä ñàíãèéí ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìýýð 
äàìæóóëàí çîõèöóóëàõ áîëíî. 

• Ñóðãàëò, ìîíèòîðèíã, áàòàëãààæóóëàëò áîëîí òàéëàãíàëò (ÌÁÒ). Ñóðãàëò, 
ìîíèòîðèíã, áàòàëãààæóóëàëò áîëîí òàéëàãíàõ ñèñòåìèéã õî¸ð ¿å øàòòàé áàéõààð 
òîîöîîëæ áàéíà. Õàñ áàíê áîðëóóëàëòûã í¿¿ðñíèé çýýëòýé õîëáîõ ñîíèðõîëòîé òóë 
ºðõ¿¿äýä çóóõ ñóóðèëóóëñàí ýñýõèéã áàíê áàòàëãààæóóëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà. Çóóõûã 
ñóóðèëóóëñàí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ, çîõèñòîé çºâ àæèëëàæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ, 
íèéë¿¿ëñýí á¿òýýãäýõ¿¿íä ÷àíàðûí õÿíàëò õèéõ ¿¿äíýýñ çºâëºõ ôèðìûã ñîíãîí àæèëëóóëàõ 
áºãººä ãîëäóó ÒÁÁ áàéõ íü îëîíòàà. ×àíàðûí õÿíàëòûí ìåõàíèçìä “ãóðâàí öîõèëò” õýìýýõ 
ñèñòåìèéã àøèãëàíà: (a) ãýðýýíèé çààëòûã àíõ óäàà çºð÷èë ãàðãàñàí õ¿íä ñàíóóëãà ºãºõ; (á) 
õî¸ð äàõü óäàà çºð÷èë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ò¿ð õóãàöààíä 
îðóóëàõã¿é áàéæ, îëîí íèéòýä çàðëàõ; (â) îðîëöîîíû ãýðýýã ãóðàâ äàõü óäààãàà çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õºòºëáºðººñ õàñíà. 

Çóðàã B1.1. ÓÁÖÀÒ-èéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí çóóõ ò¿ãýýëòèéí òîéì çóðàãëàë

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
Òºâ

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
Òºâ

Õàñ Áàíê

¯éëäâýðëýã÷èéí 
Äàíñ

ÒÕÍ

Ãýð

¯éë÷ë¿¿ëýã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
ñîíãîæ òºëáºðèéí íýõýìæëýõèéã 
òºëºõººð Áàíêíû îðîí íóòãèéí 
ñàëáàðò èðíý.

Îðîí íóòãèéí ñàëáàðò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
îðëîãî õèéõ, ýñâýë ººðèéí õóâèéã 
òºëºõººð çýýë àâàõ áà áàðèìòûã 
Á¿òýýãäýõ¿¿íèé Òºâä àâ÷èðíà.

ÒÍÕ Õàñ Áàíêààð äàìæóóëàí 
¿éëäâýðëýã÷ òóñ á¿ðò 
òàòààñûã áàãöààð òºëíº.

Áîðëóóëæ õ¿ðãýñýí á¿õ á¿òýýãäýõ¿¿íýý 

òàòààñ àâàõ õ¿ñýëòýý äîëîî õîíîãò íýã 

óäàà ãàðãàíà ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëñºí 
çîõèõ õóâèéã øóóä 
îðëîãîäîíî.

¯éë÷ë¿¿ëýã÷ òºëáºðèéí áàðèìò áîëîí õóó÷èí 
çóóõàà (õýðâýý áîëîìæòîé áîë õýðýãëýã÷èéí 
ãýðýýíèé ìàÿãò áºãëºæ á¿òýýãäýõ¿¿íýý àâàõ) 
ºã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íýý àâíà.

ÒÁÁ õóó÷èí çóóõûã äîëîî õîíîã 
òóòàì öóãëóóëàí àâ÷ õóó÷èí òºìºð 
áîëîâñðóóëàã÷äàä õóäàëäàíà.
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

1.4 Ñóäàëãàà áà ò¿¿íèé çîðèëãî

Äýëõèéí áàíê Óëààíáààòàð õîòûí çóóõíû 
çàõ çýýëèéã ººð÷ëºõ ÷èãëýëýýð áîäëîãûí 
óäèðäàìæ, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ çºâëºìæ 
ºãºõ ¿¿äíýýñ 2007-2009 îíóóäàä õýä õýäýí 
èæ á¿ðýí õÿíàëò øàëãàëòûí àæèë ÿâóóëñàí. 
Ýäãýýð àæëóóäûí íýã íü 2007 îíû 12-ð ñàðààñ 
2008 îíû 2-ð ñàðûí õîîðîíä õèéñýí 1000 
ºðõèéí ñóäàëãàà þì. Äàðàà÷èéí 1000 ºðõèéí 
ñóäàëãààã 2012 îíû 7-ð ñàðààñ 8-ð ñàðûí 
õîîðîíä ÿâóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ òàéëàíãààð 
Óëààíáààòàð õîòûí òºâèéí á¿ñèéí ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí 
íºõöºë áàéäëûã äàõèí ñóäëàí òîîöîæ, 2007-
2008 îíû ìýäýýëýëòýé õàðüöóóëëàà. Ò¿¿í÷ëýí 
óã òàéëàíä Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäóóðõ çóóõíû 
çàõ çýýëèéí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýã íýãòãýí 
ä¿ãíýñýí. 

Òàéëàíãèéí çîðèëãî íü:

• 2012 îíû 7-ð ñàðûí áàéäëààð 
Óëààíáààòàð õîò áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàäóóðõ çóóõíû çàõ çýýëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, óòàà 
áàãàòàé çóóõíû õºòºëáºðèéã õºõ¿¿ëýí 
äýìæèõ òîìîîõîí àðãà õýìæýýí¿¿ä àâ÷ 
ýõëýõýýñ ºìíº 2007-2008 îíóóäàä çóóõíû 
çàõ çýýëèéã ñóäàëñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõ

• Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóó-
ëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë ºãºõ, 
èíãýõäýý ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð 
õîòîä öýâýð çóóõíû òîãòâîðòîé çàõ 
çýýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð áàéãàà, óòàà 
áàãàòàé çóóõûã õýðõýí Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàäàãø çàðæ áîðëóóëàõ çýðýã 
àñóóäëóóäàä ãîë÷ëîí àíõààðàõ

• Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí ÷èãëýëýýð 
áóñàä îðíóóäòàé, ÿëàíãóÿà Äýëõèéí 
Áàíêíû îëîí øàò á¿õèé òåõíèê 
òóñëàëöààíû òºñºë áîëîõ “Ç¿¿í Àçè 
áîëîí Íîìõîí Äàëàéí Öýâýð Çóóõ 
Ñàíàà÷ëàãà” -ä õàìðàãäñàí îðíóóäòàé, 
òóõàéëáàë Õÿòàä, Èíäîíåçè, ÁÍÀÀËàîñ 
óëñòàé ìýäëýã, òóðøëàãà ñîëèëöîõ, 
ñóðãàìæàà õóâààëöàõ. 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä äîîð äóðüäñàí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé èëòãýë¿¿ä áîëîí Äýëõèéí 
áàíêíû äýìæëýãòýé (ÎÓÕÕ 15 ñàÿ äîëëàðûí 
çýýë) õýðýãæñýí Óëààíáààòàð õîòûí Öýâýð 
àãààð òºñëèéã áýëòãýõ, àãààðûí áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð 2007 îíû äóíä ¿åýñ õîéø 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýí¿¿äýä îðîëöñîí 
áàíêíû áàãèéíõíèé õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, 
ìýäýýëëèéã àøèãëàëàà. Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí 
Ñàí, áóñàä õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðãàõààð çýõýæ áóé ¿íýëãýýãýýð Óëààíáààòàð 
õîòîä óòàà áàãàòàé çóóõ ò¿ãýýí íýâòð¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà íü áóñàä îëîí óëñ îðîíä óòàà 
áàãàòàé çóóõíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òóñ áîëîõóéö ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ºâºðìºö 
öîãö á¿ðäýë áîëîõîîð áàéíà.

1.5 Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë áîëîí 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä

Ñóäàëãààã õèéõäýý òîî áàðèìò, ìýäýýëëèéí 
àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ ¿¿ñâýðèéí àëü 
àëèíûã íü àøèãëàâ. Àíõäàã÷ ìýäýýëëèéí ýõ 
¿¿ñâýð¿¿äýä:

• Õàí-Óóë, Áàÿíç¿ðõ, ×èíãýëòýé, 
Ñîíãèíî õàéðõàí, Áàÿíãîë, Ñ¿õáààòàð 
çýðýã çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûã 
õàìðàí ÿâóóëñàí ºðõèéí ñóäàëãàà; 

• Õàñ áàíêíààñ óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàë äàí àâñàí õóâü õ¿í, ºðõ¿¿äèéí 
òàëààðõ êîìïàíèéí áîðëóóëàëòûí òîî 
áàðèìò áîëîí Ìîíãîëûí ÌÑÑ-ãèéí 
áîðëóóëàëòûí àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë; 

• Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, Õîâä 
çýðýã õîòóóäàä õèéñýí íàðèéâ÷èëñàí 
¿íýëãýý;

• Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòàí, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºã÷èä, èðãýäòýé ãàçàð äýýð íü 
õèéñýí ÿðèëöëàãà çýðýã îðíî. 

Õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðò Äýëõèéí 
áàíêíû Óëààíáààòàð õîòûí Öýâýð àãààð 
òºñºë áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ òºñëèéí òàéëàí, ìºí Óëààíáààòàð 
õîòûí ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, Ìîíãîë óëñûí 



11

Á¯ËÝÃ 1. Óäèðòãàë

õ¿í àì, îðîí áàéðíû òîîëëîãî çýðãýýñ àâñàí 
ìýäýýëë¿¿äèéã àøèãëàâ. Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíä 
ÀÕÁ-íû “Óëààíáààòàð õîòûí Öýâýð àãààð 
òºñëèéí” òàéëàí, Äýëõèéí Áàíêíààñ ãàðãàñàí 
Óëààíáààòàð õîòûí çàõûí ÿäóó ãýð õîðîîëëûí 
õàëààëò ñóäàëãààíû òàéëàí (Äýëõèéí Áàíêíû 
Òîãòâîðòîé, Øèíý Ýð÷èì Õ¿÷íèé Õºòºëáºð, 
2009 îíû 12-ð ñàð), Ìîíãîë Óëñ: Óëààíáààòàð 
õîòûí Àãààðûí ×àíàðûí Ñóäàëãàà, Àãààðûí 
×àíàðûã Ñàéæðóóëæ, Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Ñºðºã 
Íºëººã Áóóðóóëàõ (Äýëõèéí Áàíêíû Òîãòâîðòîé 

Õºãæëèéí Öóâðàë Õýëýëö¿¿ëãèéí Òàéëàí 2011 
îíû 12-ð ñàð), Òºñëèéí ¯íýëãýýíèé Áàðèìò 
Áè÷èã: Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð àãààð 
òºñºë (2012 îíû 2-ð ñàð, Èëòãýë 66081 ÌÍ) 
çýðýã ìàòåðèàëûã àøèãëàâ. Áàíêíû àæëûí 
õýñýã Ìîíãîë Óëñûí ÖÇÑ-ààñ Óëààíáààòàðò 
õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí õàìòðàã÷ òàë áîëîõ 
Óëààíáààòàð õîòûã òºëººëæ áóé Óëààíáààòàð 
õîòûí Öýâýð Àãààð Òºñëèéí Óäèðäàõ Íýãæ, 
ìºí ÖÇÑ-ò íèéò Ìîíãîëûã òºëººëæ áóé Ýð÷èì 
Õ¿÷íèé ßàìòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàâ. 

Îðóóëãà 1.2. Íýð òîìü¸î

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ººðººð äóðüäààã¿é áîë: 

• Çóóõ ãýäýãò ãýð áîëîí òóñäàà áàéøèíä çàé òàëáàéã õàëààõ çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áóé 
åðäèéí çóóõ áîëîí íàì äàðàëòûí çóóõûã îðóóëæ îéëãîíî.

• Óòàà áàãàòàé çóóõ ãýäýã íü óòàà áàãà ÿëãàðóóëæ øàòäàã, ýð÷èì õ¿÷èíä õýìíýëòòýé çóóõ 
áºãººä ãàäààõü áîëîí ãýð äîòîðõ àãààðûí áîõèðäîë, àþóëã¿é áàéäàë, øàòàëò áîëîí ò¿ëø 
õýìíýõ çýðýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãàæ ÷àäñàí çóóõ þì. 

• Ñàéæðóóëñàí çóóõ ãýäýã íü åðäèéí çóóõíû ñàéæðóóëñàí õóâèëáàð áîëîâ÷ äýýð 
òîäîðõîéëñîí á¿õ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãààã¿é òóë óòàà áàãà ÿëãàðóóëäàã çóóõ ãýæ 
¿çýõã¿é. 

• Í¿¿ðñèéã ò¿¿õèé í¿¿ðñ ãýæ îéëãîíî.

1.6 Òàéëàíãèéí á¿òýö

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã òîäîðõîé ñýäâ¿¿äýä 
÷èãë¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëñíûã òàéëàíãèéí 
á¿òöýä òóñãàëàà. Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, îðîí ãýð, ñóóöíû òºðºë, 
ìºí ºðõ¿¿äèéí áàíê, çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäñàí ºìíºõ òóðøëàãóóä çýðýã õ¿í 
àì ç¿éí íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã îðóóëàâ. 
Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò çóóõíû ºì÷ëºë, ãýð 
õîðîîëîëä óòàà áàãàòàé çóóõûã íýâòð¿¿ëýõ 
àæëûí äàëàéö çýðãèéã àâ÷ ¿çñýí. Äºðºâä¿ãýýð 
á¿ëýãò õàëààëòûí çóóõ, àãààðûí áîõèðäëûí 
òóõàéä àéë ºðõ¿¿ä ÿìàð îéëãîëòòîé áàéäàã 
áîëîí ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí äàäàë, çóóõíû 
çàãâàð ìàÿãèéí òàëààðõ òýäíèé ñàíàà 
áîäîë, óëàìæëàëò çóóõàà ñîëèõ õ¿ñýë 

ýðìýëçëýë çýðãèéã õàðóóëàâ. 5-ð á¿ëýãò 
ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðöóóëàëò, 
çàðäëûí òóõàé àâ÷ ¿çñýí. Ìºí òóñ á¿ëýãò 
óòàà áàãàòàé çóóõòàé áîëîí òèéì çóóõã¿é 
ºðõ¿¿äèéí ò¿ëøíèé çàðöóóëàëòûí ÿëãààíä 
íàðèéâ÷èëñàí ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýýñ 
ãàäíà ò¿¿õèé í¿¿ðñ õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí 
ãàçðóóäàä õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñíèé 
õýðýãëýýíèé ò¿âøèí ÿìàð áàéãàà òóõàé ñóäëàí 
òàíèëöóóëëàà. 6-ð á¿ëýãò õàëààëòûí çóóõíû 
ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä õèéñýí 
¿íýëãýý, äºðâºí õîòîä ÿâóóëñàí ò¿ðãýâ÷èëñýí 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí Óëààíáààòàð 
õîò áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äèéí çóóõíû 
çàõ çýýëèéí õîîðîíäîõ õîëáîî, õàðèëöàí 
õàìààðëûã òîäîðõîéëîâ. 7-ð á¿ëýãò åðºíõèé 
ä¿ãíýëò¿¿äèéã òóñãàëàà. 
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Ýíý á¿ëýãò çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí õ¿í àì ç¿é áîëîí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã 
òóñãàâ. Ñóóöíû òºðºë íü õàëààëòûí ñèñòåì, 
ò¿¿íä àøèãëàæ áóé ò¿ëøíèé òºðºëòýé 
íÿãò õîëáîîòîé òóë ñóóöíû òºðºë, õýìæýý, 
õàëààëòûí çóóõíû òºðºë, õàëààëòûí ñèñòåì 
çýðýãò õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã ýíýõ¿¿ á¿ëýãò 
õàðóóëëàà. ªâëèéí ñàðóóäàä ñóóöíû äóëààëãààñ 
õàëààëòûí õýðýãöýý èõýä øàëòãààëäàã òóë 
ÿíç á¿ðèéí ñóóöàíä àøèãëàäàã äóëààëãûí 
òºðë¿¿äèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 
îðóóëàâ. Ò¿¿í÷ëýí á¿ëãèéí òºãñãºë õýñýãò 
ýçýìøèã÷èä áóþó îðøèí ñóóã÷èäòàé õîëáîîòîé 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîî áàðèìò áîëîí 
ºðõ¿¿ä áàíêíû çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä õýðõýí 
õàìðàãäñàí òóõàé íýìýëò ìýäýýëëèéã ñóäëàí 
òàíèëöóóëëàà. Ó÷èð íü õàëààëòûí çóóõûã 
ñàéæðóóëàõ óðàìøóóëàëò õºòºëáºðòýé 
õîëáîîòîéãîîð ýçýìøèã÷èä áóþó îðøèí 
ñóóã÷èä øèíý õàëààëòûí çóóõ ýñâýë õàëààëòûí 
áóñàä òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõàä 
õºðºíãº îðóóëàõ øààðäëàãà ãàðàõ ìàãàäëàë 
ºíäºð. 

2.1 Ãýð õîðîîëëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõýýñ á¿ð 
ºìíº çàðèìäàà àëáàí áóñààð ÷ºëººòýé 
ñóóðüøèæ áîëîõ á¿ñ ãýæ íýðëýãääýã õîòûí 
ãýð õîðîîëîëä õºäººíººñ í¿¿æ èðñýí ºðõ¿¿ä 
îëíîîðîî ñóóðüøèí àìüäàðñààð èðñýí áèëýý. 
Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àì 
áîëîí ãàçàð íóòãèéí õýìæýý ñ¿¿ëèéí 20 æèëä 
öàð õ¿ðýýãýý òýëñýýð áàéãàà áºãººä öààøèä 
÷ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí ñòàòèñòèêèéí õýëòñèéí àëáàí ¸ñíû 
òîî áàðèìòààñ õàðàõàä 2011 îíû ñ¿¿ë÷ýýð 

ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí òºâèéí 
çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä 164,127 ºðõ 
àìüäàð÷ áàéñàí íü 2007 îíû ñ¿¿ë÷ ¿åèéíõòýé 
õàðüöóóëàõàä 42,000-ð ºññºí áàéíà.20 Ãýõäýý 
õîðîîíû óäèðäëàãûí á¿ðòãýëä îðîîã¿é 
ýñâýë àéë ºðõ¿¿ä øèíýýð í¿¿æ èðñýí ãýõ ìýò 
øàëòãààíû óëìààñ ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõèéí 
áîäèò òîî ¿¿íýýñ èë¿¿ èõ îéðîëöîîãîîð 
185,000 îð÷èì áàéõ ìàãàäëàëòàé.21,22 Ãýð 
õîðîîëëûí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý áîëîí 
äèéëýíõ îðøèí ñóóã÷äûí ºíººãèéí ýäèéí 
çàñãèéí ñòàòóñèéã õàðàõàä èðýõ æèë¿¿äýä 
îðøèí ñóóõ çºâøººðºëã¿é ºðõ¿¿äèéí òîî óëàì 
íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà.

Ãýð õîðîîëîë íü ãîëäóó ýñãèé á¿ðýýñòýé ãýð 
ýñõ¿ë ýíãèéí òóñäàà áàéøèíã õàøààãààð 
õ¿ðýýëñýí õýñýã ãàçðààñ á¿ðääýã áàéíà. Ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ 
íü (95% ãàðóé õóâü) öàõèëãààí ñ¿ëæýýíä 
õîëáîãäñîí áîëîâ÷ íýã íü ÷ óñíû øóãàì 
ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîîã¿é áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä õýðýãëýýíèé óñàà ãýð 
õîðîîëîëä óñ ò¿ãýýäýã 550 öýãýýñ õóäàëäàí 
àâäàã. Èõýíõ ºðõ¿¿ä õàìãèéí îéðõîí óñ ò¿ãýýõ 
öýãýýñ õàìãèéí áàãàäàà 100-500 ìåòðèéí çàéä 

20 ¯¿íä ãýð õîðîîëîëä îðîí ñóóö, äîòóóð áàéð, ñàéæ-
ðóóëñàí áàéð çýðýãò àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äèéí òîîã 
îðóóëààã¿é áîëíî. 

21 Ìîíãîëûí Öýâýð Àãààð Ñàí (ÖÀÑ) áîëîí Àãààðûí 
Áîõèðäëûã Áóóðóóëàõ ¯íäýñíèé Õîðîî (ÀÁÁ¯Õ)-
íû îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð 2013 îíû 
1-ð ñàðûí 29-íä Ìîíãîë Óëñûí Óëààíáààòàð õîòíîî 
Ìÿíãàíû Ñîðèëûí Êîðïîðàöè áîëîí Ìîíãîë Óëñûí 
Ìÿíãàíû Ñîðèëûí Ñàíãèéí çîõèîí áàéãóóëñàí 
ñåìèíàðûí ¿åýð õýëýëö¿¿ëñýí “Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ òîãòâîðòîé ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé áàãà õóðàë” èëòãýë 

22 Àëáàí ¸ñíû òîîöîîòîé óÿëäóóëàõûí òóëä ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí á¿õ íóòàã äýâñãýð äýõ àéë ºðõèéí íèéò 
òîîã òàéëàíãèéí òóðøèä 164,127 ãýæ àâëàà. 

Á¯ËÝÃ 2. ÑÓÓÖ ÁÎËÎÍ ªÐÕÈÉÍ 
ÍÈÉÃÝÌ, ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË
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Á¯ËÝÃ 2. Ñóóö áîëîí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëýë

îðøèí ñóóäàã áàéíà. Ãýðò õýðýãëýýíèé óñíû 
ñ¿ëæýýíýýñ ãàäíà áîõèðûí øóãàì áàéäàãã¿é 
òóë èõýíõ õ¿ì¿¿ñ õàøààí äîòðîî ãàäàà áèå 
çàñàõ ãàçàð áàðüæ, íèéòèéí õàëóóí óñíû 
ãàçðààð ¿éë÷ë¿¿ëäýã áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Óëààíáààòàð õîòûí áóñàä ãýð 
õîðîîëëûí ¿ç¿¿ëýëòòýé îéðîëöîî áàéíà 
(òóõàéëáàë, Íàëàéõ, Áàãàõàíãàé, Áàãàíóóð). 

2.2 Ñóóöíû òºðºë áà ºì÷ëºë

Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä ºâëèéí 
öàãààð õààíà àìüäàðäàã âý? Òýä ººðñäºº 
ýçýìøäýã ¿¿ ýñâýë ò¿ðýýñýëäýã ¿¿? Äóëààëãà 
ÿìàð áàéäàã âý? Ýäãýýð íü õàëààëò áîëîí õîîë 
õèéõ çóóõíû çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé àñóóëòóóä þì. Ñóóöíû õýìæýý 
áîëîí äóëààëãà íü ÿìàð õ¿÷èí ÷àäàëòàé çóóõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõûã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé (õýðýâ çóóõ õýò ºíäºð õ¿÷èí 
÷àäàëòàé áîë õ¿ì¿¿ñ çóóõàíäàà ò¿ëø áàãà 
õýðýãëýõ áºãººä ýíý íü øàòàëòûí ¿ð àøãèéã 
áóóðóóëæ, óòàà ÿëãàðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
ìàãàäëàëòàé). Îðëîãî (ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí 
áºãººä òàéëàíãèéí ñ¿¿ë÷èéí á¿ëã¿¿äýä 
òàíèëöóóëàõ áîëíî), ñóóöíû òºðºë áà 
ºì÷ëºë çýðýã íü ºðõèéí àìüæèðãààíû ÷àíàð, 
õàëààëòàíä áîëîí õîîë õèéõäýý ÿìàð çóóõ 
àøèãëàõûã èë¿¿ä ¿çäýãèéã òîäîðõîéëîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (óã ¿ç¿¿ëýëòèéã ìºí ñóäàëãààíä 
õàìðóóëñàí áºãººä òàéëàíãèéí ñ¿¿ë÷èéí 
á¿ëã¿¿äýä òàíèëöóóëíà) þì.

Çóðàã 2.1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ä¿¿ðã¿¿äèéí 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä, ºâºë 
àìüäàðäàã ñóóöíû òºðëººð

Ýõ ¿¿ñâýð: Àçèéí Òîãòâîðòîé Ýð÷èì Õ¿÷íèé Õºòºëáºð/
Äýëõèéí Áàíê: Ò¿ëøíèé õýðýãëýý, õàëààëòûí çóóõ áîëîí 
àéë ºðõèéí îéëãîëòûí òàëààðõ ñóóðü ñóäàëãàà, 2007 
îíû 12-ð ñàð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð: Óëààíáààòàð õîòûí 
ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ
Òàéëáàð: Çºâõºí 2012 îíû ñóäàëãààíä ò¿¿âýðëýí àâñàí 
òîñãîí, ä¿¿ðã¿¿äèéã õàìàðñàí òîî. Ò¿¿âðèéí õ¿ðýýíèé 
òîäîðõîéëîëòûã Õàâñðàëò À-ãààñ õàðíà óó. 2007 îíû 
àéë ºðõèéí òîîã ñóóöíû òºðëººð õàðóóëñàí òîîöîîëëûã 
2007 îíû ñóäàëãààíä äóðüäñàí ñóóöíû òºðëººðõ ºðõèéí 
òîîíä òóëãóóðëàí ãàðãàñàí áà 2012 îíû ñóäàëãààíû 
ò¿¿âýðëýëèéí õ¿ðýýíä øèëæ¿¿ëýí òîîöîâ. Õ¿í àìûí 
òîîã 2007 îíû 12-ð ñàð áîëîí 2011 îíû 12-ð ñàðûí 
áàéäëààðõ ¿ç¿¿ëýëòýýð àâñàí. 

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ºðõ¿¿äèéí 44 õóâü íü 
õàøààíäàà ãýðòýé, 42 îð÷èì õóâü íü íýã áîëîí 
õî¸ð äàâõàð òóñäàà áàéøèíòàé áàéíà. ¯ëäñýí 
14 õóâü ºðõºä ãýð áîëîí òóñäàà áàéøèí àëü àëü 
íü áàéäàã áàéíà. Ãýð áîëîí òóñäàà áàéøèíòàé 
ºðõ¿¿ä çóíû öàãààð ãýðòýý àìüäàð÷, ºâëèéí 
õàëààëòûí öàãààð áàéøèíäàà í¿¿æ îðäîã 
íèéòëýã õàíäëàãà àæèãëàãäëàà.

Çóðàã 2.1-ä ¿ç¿¿ëñíýýð ºâëèéí óëèðàëä 
ºðõ¿¿äèéí 47 õóâü íü ãýðò àìüäàðäàã áºãººä 
¿ëäñýí õýñýã íü òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 2007-2008 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä ºâëèéí óëèðàëä ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõèéí òîî ÿëüã¿é ºññºí áàéõàä òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí òîî áóóðñàí áàéíà.

2.2.1 Ãýðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí ãýð áàðàã á¿ãä 
ººðñäèéíõ íü ºì÷. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí 92 îð÷èì õóâü íü ºâëèéí öàãààð 
ººðñäèéí ãýðòýý àìüäàðäàã áºãººä åðäºº 
áàãàõàí õóâü íü (3 õóâü) ãýð ò¿ðýýñëýäýã. 
¯ëäñýí 5 õóâü íü ÿìàð íýã òóñëàëöàà òýòãýë-
ãèéí áàéäëààð ¿íý òºëáºðã¿é ò¿ðýýñëýäýã 
áàéíà. 

2007 îíû 12-ð ñàðä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õîéø 
ãýðèéí äóíäàæ õýìæýý ààæìààð ºñ÷ áàéíà. 
Ãýðèéí õýìæýýã õàíûí òîîãîîð òîäîðõîéëíî: 
îëîí õàíàòàé áàéõ òóñìàà ãýðèéí õýìæýý 
òîìîðäîã.23 2007 îíä îéðîëöîîãîîð á¿õ ãýðèéí 
29 õóâü íü 4 õàíàòàé, 64 õóâü íü òàâ áîëîí 

23 Ýíãèéí òàâàí õàíàòàé ãýð 28 êâàäðàò ìåòð òàëáàéòàé, 
ãýðèéã áàðüñàí ºíäðººñ õàìààðààä 5.6-6 ìåòðèéí 
äèàìåòðòýé áàéäàã. 
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ò¿¿íýýñ äýýø õàíàòàé áàéâ. Çóðàã 2.2-ñ õàðàõàä 
2012 îíä ãýðèéí 25 îð÷èì õóâü íü äºðâºí 
õàíàòàé, 75 õóâü íü òàâ áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí 
õàíàòàé áàéíà.

Çóðàã 2.2. Ãýðèéí õýìæýý 
(Õàíûí òîîãîîð), 2012

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

2012 îíû ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ãýðèéí 
äóëààëãà õóó÷èð÷ ìóóäñàí áºãººä ãýðèéí 
äóëààëãàíä åðäºº íýã äàâõàð ýñãèé õýðýãëýõ 
ÿâäàë 9 ãàðóé õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà (2007 
îíä 21 õóâü áàéñíààñ). Õàíà áîëîí äýýâðèéã 
ýñãèéãýýð õó÷èõ, øàëàí äýýð õèâñ õèâñýíöýð 
äýâñýõ, ãýðèéí äýýâýð äýýðõ îíãîðõîé öîîðõîé 
õýñãèéã áèò¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ÿíäàíã òîéðóóëàí 
òîîíî øèëëýõ, ¿¿äíèé ïèí õèéõ çàìààð ãýðèéí 
äóëààëãûã ñàéæðóóëæ áîëîõ þì. Çóðàã 2.3-ä 
õàðóóëñíààð ãýðèéí 30 õóâü íü õàíà äýýâýð 
åðäºº äàí ýñãèé á¿ðýýñòýé áàéõàä äèéëýíõ õóâü 
íü (61 õóâü íü) õàíà, òóóðãàíäàà õî¸ð áîëîí 
ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ýñãèéí á¿ðýýñ äýâñæýý. 
Áàðàã á¿õ ãýð (98 ãàðóé õóâü) øèëëýñýí 
òîîíîòîé áàéäàã áºãººä îéðîëöîîãîîð ãóðàâíû 
íýã íü ¿¿äíèé ïèí õèéñýí áàéíà. 

Ãýðèéí øàëíû äóëààëãûí õóâüä ãýðýý áàéíãûí 
îðøèí ñóóõ çîðèóëàëòààð áàðüñàí òîì ãýð¿¿ä 
çóçààí äóëààëãàòàé, ãýðýý áàéíãûí îðøèí ñóóõ 
çîðèóëàëòààð áàðèàã¿é æèæèã ãýð¿¿ä íèìãýí 
äóëààëãàòàé áàéäàã õàíäëàãà àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Èõýíõ ãýð ìîäîí øàëòàé õýâýýð áàéãàà 
(2012 îíû áàéäëààð 66 õóâü) áîëîâ÷ õºðñºí 
äýýð áàðüñàí øàëòàé ãýðèéí òîî 2007 îíîîñ 
õîéø 10 îð÷èì õóâèàð ºñ÷ 24 õóâüòàé áîëñîí 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 2007 îíä öåìåíòýí øàëòàé 
ãýðèéí òîî åðäºº õî¸ð õóâü áàéñàí áîë 
ºäãºº áàðàã 9 õóâü áîëòëîî ºñ÷ýý. Òîîöîîëæ 
áàéñíû äàãóó äàí á¿ðýýñòýé ãýð áîëîí øîðîîí 
äýýð áàðüñàí ãýðèéí òîî åðºíõèé äóíäæààñ 
õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó 40 îð÷èì õóâüä õ¿ð÷ýý. 

Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä ò¿ëø áàãà õýðýãëýäýã õàëààëò 
ñàéòàé óòàà áàãàòàé çóóõ íü äóëààëãà ìóóòàé, 
ãýðýý áàéíãà îðøèí ñóóõ çîðèóëàëòààð 
áàðèàã¿é íýí ÿëàíãóÿà æèæèã ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äýä áàãà ýñõ¿ë èæèë õýìæýýíèé ò¿ëøýýð 
èë¿¿ òàâ òóõòàé äóëààí îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ ¿ëýìæ 
õýìæýýíèé àøèã òóñ ºã÷ áîëîõ þì. 

Çóðàã 2.3. Ãýðèéí ýñãèé á¿ðýýñ

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: * Õàíà íü äàí äýýâðýí äàâõàð á¿ðýýñòýé ýñâýë 
õàíà íü äàâõàð, äýýâýð íü äàí á¿ðýýñòýé.

2.2.2 Òóñäàà áàéøèíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

Òºâèéí çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 53 îð÷èì õóâü íü ºâëèéí 
ñàðóóäàä ãîëäóó íýã àéëûí òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã.24 Ãýð õîðîîëëûí òóñäàà áàéøèí 
íü õàðüöàíãóé æèæèãõýí áºãººä ãîëäóó õî¸ð 
ºðºº, íýã ãàë òîãîîíû ºðººòýé áàéäàã. Ãàë 
òîãîîíû ºðººã ýñ òîîöâîë àøèãòàé òàëáàé 
íü åðäºº 48 ìåòð êâ. Òóñäàà áàéøèíãèéí 88 
îð÷èì õóâü íü åðäºº ãàíö äàâõàð áàéäàã áîë 11 
õóâü íü ë õî¸ð äàâõàð áàéäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äòýé îéðîëöîî ¿ç¿¿ëýëò 
íü òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã èðãýä áàéøèíãàà 
ººðñäºº ýçýìøäýã áàéíà (96 õóâü). Åðäºº íýã 

24 Íýã àéëèéí äàí áàéøèí Ìîíãîë õýëíýýñ Àíãëè õýë 
ð¿¿ õºðâ¿¿ëýõýä “òóñäàà áàéøèí” ãýñýí óòãàòàé þì. 

давхар 
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õóâü íü ò¿ðýýñíèé áàéøèí áàéäàã áîë ¿ëäñýí 3 
õóâü íü ÿìàð íýã òºðëèéí òóñëàëöàà òýòãýëýã 
õýëáýðýýð ¿íý òºëáºðã¿é ò¿ðýýñýëäýã áàéíà. 

Òóñäàà áàéøèíã õàëààëòûí ñèñòåìýýð íü ãóðàâ 
àíãèëæ áîëíî. ¯¿íä: 

• Ýíãèéí õàëààëòûí çóóõòàé äàí áàéøèí;
• Õàíàí ïèéøèíòýé äàí áàéøèí25

• Íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõ áîëîí äóëàà-
íû øóãàìä õîëáîãäñîí äàí áàéøèí.26 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä (Çóðàã 2.4) 
òóñäàà áàéøèíãèéí õóâüä õàíàí ïèéøèí 
á¿õèé õàëààëòûí ñèñòåì äàâàìãàéëàõ 
õàíäëàãà ¿ðãýëæëýõ òºëºâòýé áàéãàà áºãººä 
îéðîëöîîãîîð 62 õóâèéã ýçýëæ áàéíà (òàâàí 
æèëèéí ºìíºõ ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 
íàéì îð÷èì õóâèàð áóóð÷ýý).  

Çóðàã 2.4. Òóñäàà áàéøèíãèéí õàëààëòûí 
ñèñòåìèéí òºðºë
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Ýñ ¿¿ñâýð: ÀÒÝÕÕ/Äýëõèéí áàíê: Ò¿ëøíèé ñóóðü 
õýðýãëýý, Õàëààã÷ çóóõ, ªðõèéí ìýäëýã ìýäýýëëèéí ñóóðü 
ñóäàëãàà, 2007 îíû 12-ð ñàð; Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ 
Ñàíàà÷ëàãûí Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð.

25 Õàëààëòûí õàíà ãýäýã íü çóóõíààñ ãàðñàí õàëóóí 
óòàà äàìæèí ºíãºðºõºä äóëààíûã íü áàðèõ õºíäèé 
çàé á¿õèé õàíà áºãººä ¿¿íèéã áàéøèíã õàëààõ 
çîðèóëàëòààð àøèãëàäàã. Õàíàí ïèéøèí íü Ìîíãîë 
óëñàä àøèãëàãäàæ áóé íèéòëýã çóóõíû òºðºë þì. Èéì 
õàíûã òîîñãî ýñâýë õºíäèé òºìºð õàâòàíãààð õèéõ áà 
çóóõíààñ ãàðñàí õàëóóí óòàà òîîñãîîð ºðñºí ñóâàã ýñâýë 
òºìºð õîîëîéãîîð äàìæèí õàíûã á¿õýëä íü õàëààíà. 
Òîîñãî õàëóóíûã áàðüäàã, òºìºð ººðòºº øèíãýýäýã òóë 
äóëààí ààæìààð îð÷èí òîéðîí ðóó íýâ÷äýã. Õàíàã¿é 
áîë ç¿ãýýð ë àëäàãäàõ áàéñàí óòààíààñ øèíãýýñýí 
ýð÷èì õ¿÷èéã ÿëãàðóóëàõ ãàäàðãóóã íýìýãäýãä¿¿ëñíýýð 
çóóõûã ¿ð ºãººæòýé áîëãîäîã. 

26 Íàì äàðàëòûí óóðûí çóóõ íü ºðºº òàñàëãààíóóäàä 
íü ïààð ñóóðèëóóëàí, äóëààíû øóãàìòàé õîëáîæ 
áîëîõóéö òîì áàéðíóóäàä çîðèóëñàí õàëààëòûí 
ñèñòåì þì.

Òóñäàà áàéøèíãèéí 23 îð÷èì õóâü íü íàì 
äàðàëòàò óóðûí çóóõ àøèãëàäàã (òàâàí æèëèéí 
ºìíºõ ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 7 õóâèàð 
ºñ÷ýý). Ò¿¿í÷ëýí õàëààã÷ çóóõòàé áîëîí 
õàëààëòûí õàíàã¿é òóñäàà áàéøèíãèéí ýçëýõ 
õóâü åðäºº íýã õóâèàð ºññºí áàéíà.

2007 áà 2012 îíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû 
ä¿íã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã äèéëýíõ ºðõ¿¿ä òîìõîí ñóóöàíä 
í¿¿í îðîõ áóþó àìüäàð÷ áóé áàéðàà òîìñãîæ, 
õàëààëòûí ñèñòåìýý øèíý÷èëæ áàéíà (çóðàã 
2.5). 2012 îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã 2007 îíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõ 
àøèãëàäàã ºðõèéí òîî íýìýãäñýí òºäèéã¿é 
íàì äàðàëòàò óóðûí çóóõ õýðýãëýäýã òóñäàà 
áàéøèíãèéí äóíäàæ çàé õýìæýý íýìýãäýæ 2007 
îíä 65 êâ ìåòð áàéñàí áîë 2012 îíä 73.5 êâ ìåòð 
áîëæ òîìîð÷ýý. ¯¿íòýé õàðüöóóëàõàä õàëààëòûí 
çóóõ, õàíàí ïèéøèí õýðýãëýäýã áàéðíû òóõàéä 
òàëáàéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áàãàòàé, 
ó÷èð íü òîäîðõîé õýìæýýíýýñ òîì áàéøèíä 
õàíàí ïèéøèí áàðèõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é.   

Çóðàã 2.5. Õàíàí ïèéøèíãèéí õýìæýý 
(Õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðëººð)

38
43

65

39 42

74

0

20

40

60

80

  
 

  
 

   

 
, 

 

2007 2012

Ýñ ¿¿ñâýð: ÀÒÝÕÕ/Äýëõèéí áàíê: Ò¿ëøíèé ñóóðü 
õýðýãëýý, Õàëààã÷ çóóõ, ªðõèéí ìýäëýã ìýäýýëëèéí ñóóðü 
ñóäàëãàà, 2007 îíû 12-ð ñàð; Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ 
Ñàíàà÷ëàãûí Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð.

Èéìýýñ 2007 áîëîí 2012 îíûã õàðüöóóëàõàä 
èéì áàéøèíãóóäûí òàëáàéí äóíäàæ õýìæýý 
áàðàã õýâýýðýý áàéñàíä ãàéõàí ç¿éëã¿é. Õàíàí 
ïèéøèíã¿éãýýð õàëààã÷ çóóõ õýðýãëýäýã 
òóñäàà áàéøèíãèéí äóíäàæ õýìæýý 2007 îíä 
38 ì2, 2012 îíä 39 ì2 áàéæýý.
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Õàíàí ïèéøèí íü ãàäàðãóóä èë¿¿ èõ õýìæýýíèé 
äóëààí ÿëãàðóóëæ, ýíãèéí õàëààã÷ çóóõíààñ 
èë¿¿ òîì òàëáàéã õàëààõ ÷àäâàðòàé òóë õàíàí 
ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí õàíàí ïèéøèíã¿é 
áàéøèíãààñ áàãà çýðýã òîì áàéäàã áàéíà. Õàíàí 
ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèíãèéí òàëáàéí õýìæýý 
2007 îíä 42 ì2, 2012 îíä 43 ì2 áàéñàí.

2.3 Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

ªðõèéí àì á¿ëèéí òîî, ºðõèéí òýðã¿¿íèé 
õ¿éñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ºðõèéí 
îðëîãî çýðýã íü ìàðêåòèíãèéí õºòºëáºð, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷èä òºäèéã¿é çóóõíû çàãâàð 
çîõèîí á¿òýýã÷äèéí õóâüä ÷ ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. ªðõèéí ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àñóóäëûã îéëãîõîä áóþó 
çóóõàí äýýð ÿìàð õýìæýýòýé òîãîî òàâüæ 
õýðýãëýõ ãýõ ìýò çóóõíèé çàãâàð á¿òöèéí 
øèíæèéã ñîíãîõîä ÷èãë¿¿ëýã÷ áîëæ ºãíº 
(æèøýý íü îëîí àì á¿ëòýé ºðõ õîîë õèéõýä 
òîãîî òîì áàéõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé). 

2012 îíû áàéäëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ä¿¿ðã¿¿äýä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí àì á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéí òîî äóíäæààð 4-ººñ àðàé èë¿¿ 
(Õ¿ñíýãò 2.1-èéã õàðíà óó) áàéãàà íü 2007 
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä ¿ë ÿëèã áóóðñàí áàéíà. 

ªìíºõ 12 ñàðûí õóãàöààíä ºðõèéí ñàðûí 
îðëîãî íü äóíäæààð 750,082 òºãðºã áîëæ 
ºññºí íü 2007 îíû ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 
80 îð÷èì õóâèàð ºíäºð áàéíà.27 2007 îíûõòîé 
îéðîëöîî íýã ¿ç¿¿ëýëò íü 2012 îíä ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí òàâíû íýã íü 
ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 

Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä áîëîí òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí äóíäàæ îðëîãî, àëáàí 
¸ñíû áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ä¿¿ðã¿¿äýä àìüäàð÷ 
áóé ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ 
ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä íü åðºíõèéäºº õàìãèéí 
ÿäóó áºãººä ºðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí õàìãèéí äîîãóóð áàéíà. ÍÄÇ-òàé 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí îðëîãûí 
ò¿âøèí ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
50 õóâèàð ºíäºð áàéãàà òºäèéã¿é àõëàõ äóíä 
áîëîâñðîëòîé ºðõèéí òýðã¿¿íèé òîî õî¸ð 
äàõèí èõ áàéíà. ªðõèéí îðëîãî, àì á¿ë áîëîí 
áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí áàéäëûí õîîðîíäîõ 
ýäãýýð ýåðýã õàðüöààíóóäààñ õàðàõàä èõýíõ 
ñóóöíû çàõ çýýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé àäèë 
áàéíà, ººðººð õýëáýë îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð 
àéë ºðõ¿¿ä õîîë óíä õèéõ áîëîí õàëààëòûí 
èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, òîõèðîìæòîé øèéäëèéã 
ñîíãîæ, àæ àìüäðàëûíõàà îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 
ýðìýëçýëòýé áàéäãûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2.1. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëýë27

Ãýð 
Õàíûí ïèéøèíã¿é 

òóñäàà áàéøèí

Õàíûí 
ïèéøèíòýé 

òóñäàà áàéøèí

ÍÄÇ-òàé òóñäàà 
áàéøèí

Íèéò 

Íèéò ºðõèéí òîî  76,483  13,623  54,326  19,695  164,127 
ªðõèéí ñàðûí 
îðëîãî (Òºãðºã) 634,770  695,613  850,738  957,906  750,082 

Àì á¿ë (ãèø¿¿ä)  4.1  4.0  4.5  4.3  4.2 
ªðõ òîëãîéëñîí 
ýìýãòýé (%) 22.5 28.9 21.4 12.5 21.4

Àõëàõ äóíä 
áîëîâñðîëòîé 
ºðõèéí òýðã¿¿í (%)

18.1 25.3 29.9 35.9 24.7

Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð 

27 2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõèéí äóíäàæ îðëîãî íü 408,000 òºãðºã áàéñàí (2011/12 
îíû ¿íý). 2007 îíû 1-12-ð ñàð áîëîí 2011 îíû 7-ð ñàðààñ 2012 îíû 4-ð ñàðûí áàéäëààð Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ 
àâñàí ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíêåêñèéí òîî ìýäýýã àøèãëàí ¿íèéã øèíý÷èëñýí (¿¿íýýñ õîéøõè òîî 
ìýäýýã õàðààõàí áè÷ãýýð íèéòýä ìýäýýëëýýã¿é áàéíà). ÎÓÂÑ-í “Òîî ìýäýý áà ñòàòèñòèê,” 

 http://www.imf.org/external/data.htm#data-ã õàðíà óó.
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2.4 Áàíê áîëîí çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäñàí ºðõ¿¿ä 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð ÿìàð ºðõ çýýëýýð þì 
àâäàã, ìîáàéë áàíêíû ¿éë÷èëãýýã àøèãëàäàã 
ýñýõ, ìºí àøèãëàõ ñîíèðõîë áàéãàà ýñýõ çýðýã 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ áàíêíû ¿éë÷èëãýýíèé 
õîîðîíäîõ óÿëäàà õîëáîîã àâ÷ ¿çëýý (ãàð óòàñíû 
áàíêíû ¿éë÷èëãýý ìàãàäã¿é èðýýä¿éä çóóõíû 
õóäàëäàà ýðõëýõ õ¿÷èðõýã ãàðö áîëæ áîëîõ 
þì). Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîë íýí ÿëàíãóÿà 
ÿäóó ºðõ¿¿ä á¿õèé çàõ çýýëä çîðèóëñàí çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä õàðãàëçâàë 
çîõèõ íýí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áèëýý. Îíîâ÷òîé 
áîëîâñðóóëñàí áè÷èë çýýëèéí õºòºëáºð íü ñàðûí 
îðëîãûíõ íü äèéëýíõèéã ýçëýõ çóóõíû òºëáºðèéã 
áàãà áàãààð öóâóóëàí òºëºõ áîëîìæèéã 
õóðèìòëàë áàãàòàé ºðõ¿¿äýä îëãîæ ÷àäíà. 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí àëáàí áóñ ñóâãóóä íü ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ìºíãºíèé ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð 
áºãººä ºðõ¿¿ä øèíý çóóõ àâàõ õºðºíãº ìºíãº 
õýðõýí îëîõûã îéëãîæ ìýäýõèéí òóëä òýäãýýð 
ñóâãèéã ñóäàëâàë çîõèíî. Ãýõäýý àëáàí ¸ñíû 
áàíêíû ¿éë÷èëãýý íü áàíêíû áóñàä ¿éë÷èëãýý 
àâàõ ¿¿ä õààëãûã íýýæ ºãäºã òàëòàé. Õàñ áàíê 
çóóõ õóäàëäàí àâàõ áè÷èë çýýë ñàíàë áîëãîñîí 
òºäèéã¿é çóóõ íèéë¿¿ëýã÷äýä çóóõíû òºëáºðèéã 
øèëæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Ò¿¿í÷ëýí ýð÷èì õ¿÷èíä 
õýìíýëòòýé áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íä çîõèóëñàí 
çýýëèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òºâèéí çóðãààí ä¿¿ðãèéí 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ 
íü àëáàí ¸ñíû áàíêíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ 
áàéñàí òóðøëàãàòàé áºãººä òàë îð÷èì õóâü 
íü àëáàí ¸ñíû çýýëèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áàéæýý. 
Áàíêíû ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä, íààä çàõ íü ºðõèéí 
íýã ãèø¿¿í áàíêèíä äàíñ ýçýìøäýã ºðõ 86 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà (îéðîëöîîãîîð 141,500) 
(Çóðàã 2.6). Çóðàã 2.7-ñ õàðàõàä çýýë áîëîí 
õàäãàëàìæèéí äàíñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéíà. 
Íèéò ºðõèéí åðäºº àðàâíû íýã íü çýýëèéí 
êàðòòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íèéò ºðõèéí 23 õóâü 
íü ëîìáàðäààð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà íü àëáàí 
¸ñíû áàíêíû ¿éë÷èëãýýã áîäâîë ò¿ãýýìýë áóñ 
÷ ãýð õîðîîëîëä õàãàñ-àëáàí ¸ñíû ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà öààøèä ÷ áàéñààð áàéõûã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Çóðàã 2.6. Íààä çàõ íü íýã ãèø¿¿í íü áàíêèíä 
äàíñ ýçýìøäýã ºðõèéí õóâü

 
(141,477)

86%

 
(22,650)

14%

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõíû 
ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Çóðàã 2.7. ªðõ¿¿äèéí ýçýìøèæ áóé áàíêíû 
äàíñ áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí äàíñíû òºðºë
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

2.4.1 Çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí 
áàéäàë

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä àëáàí áóñ çýýëèéí 
¿éë÷èëãýý çîíõèëîí, ýíý àëáàí áóñ çýýëèéí 
õàìãèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð íü õàìààòàí ñàäàí, 
íàéç íºõºä áàéñààð áàéãàà ÷ àëáàí ¸ñíû 
çýýëä õàìðàãäàõ ÿâäàë áàñ íýìýãäýæ áàéíà. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí òàë îð÷èì 
õóâü íü àðèëæààíû áàíêíààñ ìºíãºí çýýë 
àâ÷ áàéæýý. Õàãàñ àëáàí ¸ñíû çàõ çýýë áóþó 
ëîìáàðäíààñ îéðîëöîîãîîð íèéò ºðõèéí 33 
õóâü íü ºìíº íü ìºíãº çýýëæ àâ÷ýý. Áè÷èë 
çýýë áîëîí õàäãàëàìæèéí á¿ëýãëýëýýñ çýýë 
îãò àâ÷ ¿çýýã¿é íü åðäºº 7 õóâü áàéíà. Òîî 
áàðèìòûã çóðàã 2.8-ä õàðóóëëàà.

Зээлийн данс
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

Çóðàã 2.8. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí Çýýë áîëîí Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

ªðõ¿¿ä õîîë õ¿íñ áîëîí àìüæèðãààíû çàðäàë, 
ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà, ýð¿¿ë ìýíä, ãàçàð 
áîëîí îðîí ãýð õóäàëäàæ àâàõ, áèçíåñèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ºìíºõ çýýëýý 
áàðàãäóóëàõ çýðýã çîðèëãîîð çýýë àâ÷ýý. Çóðàã 
2.9-ä ¿ç¿¿ëñíýýð íèéò ºðõèéí òàë îð÷èì õóâü 
íü õîîë õ¿íñ, àìüæèðãààíû çàðäàëäàà çîðèóëæ, 
ãóðàâíû íýã íü ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíä 
çîðèóëàí çýýë àâäàã áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 2.9. Çýýëèéí çîðèëãî
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

2.4.2 Çýýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí áàíêíû 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäëýã

Àðèëæààíû áàíêíóóä ºìíº íü àëáàí ¸ñíû 
áàíêíû ¿éë÷èëãýý àâ÷, çýýëä õàìðàãäàæ 
áàéñàí ºðõ¿¿äýä õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ íü íýí ÷óõàë 

áàéíà. Ìîíãîë óëñàä çàðèì àðèëæààíû 
áàíêóóä ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä îð÷èí ¿åèéí 
õàëààëòûí øèéäýë áîëîí áóñàä ýð÷èì õ¿÷íèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ ýõíèé çàðäëàà 
áàðàãäóóëàõàä òóñëàõ çîðèëãîîð çýýëèéí 
òóñãàé á¿òýýãäýõ¿¿í àëü õýäèéí ãàðãààä 
ýõýëñýí áàéíà. ¯¿íä óòàà áàãàòàé çóóõ, 
ñóïåð äóëààëãàòàé ãýðèéí á¿ðýýñ, õààëãàíû 
ïèí, õàëäàã øàë, ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëòòýé 
ÿíäàí áîëîí íàðíû çàéí õóðààãóóð çýðýã 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã õóäàëäàí àâàõ áè÷èë 
çýýë¿¿ä îðæ áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä ºðõ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü 
áàíêíóóä èéì çýýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õýðýãëýã÷äýä ñàíàë áîëãîñîí òóõàé ñîíñîæ 
áàéñàí áàéíà. 

Çóðàã 2.10. Õàëààëòûí áîëîí áóñàä ýð÷èì 
õ¿÷èíä õýìíýëòòýé á¿òýýãäýõ¿¿í çýýëä¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé òóõàé ñîíññîí ºðõèéí õóâü

41%

45%

53%

56%

58%

68%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

  

 

   

   

 

 

  

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

2.4.3 Ìîáàéë áàíêíû ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 
ìýäëýã áîëîí ¿éë÷èëãýý àâàõ ñîíèðõîë

ªðõ¿¿ä çýýëèéí òîäîðõîé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òàëààð ìýäýýëýëòýé ýñýõ, ìºí áàíêíû 
àðèëæààíä ãàð óòàñ àøèãëàõ òóõàé 
òýäíèé ìýä ëýã, òóðøëàãûã ñóäàëãààãààð 
òîäîðõîéëëîî. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 
ºðõ òóñ á¿ð íààä çàõ íü íýã ãàð óòàñòàé 
áºãººä äóíäæààð íýã ºðõºä 3.3 ãàð óòàñ 
íîîãäîæ áàéãàà þì. Ýíý íü èõýíõ ºðõèéí 
ãèø¿¿ä ººðèéí ãýñýí ãàð óòàñòàé áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý áàãàõàí õýñýã íü 
òåêñò ìåññåæèéã òîãòìîë àøèãëàäàã áºãººä 
íèéò ºðõèéí åðäºº 17 õóâü íü ìîáàéë 
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Á¯ËÝÃ 2. Ñóóö áîëîí ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëýë

áàíêíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí áàéíà. 
Òýäíèé îëîíõ íü áàíêíû ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
ãàð óòàñíû òóñëàìæòàéãààð ã¿éëãýý õèéõ 
áîëîìæòîé áîëîõ òàëààð îéëãîëòòîé áàéñàí 
áºãººä àñóóëãàíä õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí 57 
õóâü íü ãàð óòñààðàà áàíêíû àðèëæàà õèéõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà èëýðõèéëæýý. Æèæèã 
çýýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íü ºðõ¿¿ä àðèëæààíû 
ºðòºã ºíäºðòýé õàëààëòûí òîíîã òºõººðºìæ 
õóäàëäàí àâàõàä òóñëàõ çîðèóëàëòòàé òóë 
ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéãàà íü òóí ÷óõàë þì. Ãàð óòàñ àøèãëàñíààð 
õýðýãëýã÷äèéí õóâüä àðèëæààíû ºðòºã, 
áàíêíû õóâüä àðèëæààã çîõèîí áàéãóóëàõ 
çàðäàë áàãàñ÷, çýýëèéí ¿íèéã ìýäýãäýõ¿éö 
áóóðóóëæ ìàãàäã¿é. 

2.5 Ä¿ãíýëò 

Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýñ 
õàðàõàä îëîí òîîíû ºðõ õàðüöàíãóé ÿäóó 
àìüäàðñààð áàéãàà áîëîâ÷ îðëîãûí ò¿âøèí íü 
ºññºí áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé íýí 
ÿäóó ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ íü ãýðò àìüäàðäàã 
áîë ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ÷àäàìæòàé ºðõ¿¿ä 
òóñäàà áàéøèíä àìüäðàõ áîëñîí õàíäëàãà 
àæèãëàãäëàà. Ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä áîëîí 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü îéðîëöîî õýâýýð áàéíà. Òèéìýýñ ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí åðºíõèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ 
õîéø áàðàã ººð÷ëºãäººã¿é áàéíà. ªºð÷ëºãäñºí 
ç¿éë ãýâýë ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõèéí 
òîî íýìýãäñýí ÿâäàë þì. 2007 îíîîñ õîéø 
ýíý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çóðãààí ä¿¿ðýãò 
àìüäàðäàã õ¿í àì îéðîëöîîãîîð 42,000 
ºðõººð ºññºí áºãººä ýäãýýð ºðõ áàðàã 
á¿ãäýýðýý õàëààëòàíäàà í¿¿ðñ õýðýãëýäýã 
òóë Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæ áàéíà.

Ãýð õîðîîëëûí åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã õàðàõàä 
2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õîéø õýä 
õýäýí ººð÷ëºëò ãàð÷ýý. Íýã ººð÷ëºëò íü 

òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ÷èíýýëýã ºðõ¿¿ä 
áàéøèíãàà ºðãºòãºõ áóþó ýñâýë øèíýýð 
òîì áàéøèí áàðüæ, åðäèéí çóóõ õýðýãëýõýý 
áîëüæ ÍÄÇ-ã àøèãëàí õàëààëòûí ñèñòåìýý 
ñàéæðóóëæ áàéãàà íü èë¿¿ èõ ò¿ëø øàòààæ, 
òýð õýìæýýãýýðýý àãààðûã èë¿¿ èõýýð 
áîõèðäóóëàõ áîëæýý (òàéëàíãèéí äàðàà÷èéí 
á¿ëýãò ò¿ëøíèé õýðýãëýýíèé òóõàé àâ÷ 
õýëýëöñýí). ªºð íýã ãàðñàí ººð÷ëºëò íü 
æèæèã áóþó äºðâºí õàíàòàé ãýðò àìüäàð÷ áóé 
ºðõ¿¿äèéí òóõàéä äóëààëãà ìóóòàé, áàéíãà 
îðøèí ñóóõ çîðèóëàëòààð áàðèãäààã¿é ãýðòýé 
íü óëàì îëøèð÷ýý. Ýíý íü ñóóöíû íºõöºë 
áàéäàëä óëàì èõ ÿëãàà ¿¿ñ÷ áàéãààã òîä 
õàðóóëæ áàéíà. 

2012 îíû ñóäàëãààíààñ õàðàõàä áàíê áîëîí 
çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä ãýð õîðîîëëûí 
çóðãààí ä¿¿ðýãò àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äèéí 
äèéëýíõ õýñýã íü àëáàí ¸ñíû áàíêíû 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí, òàë îð÷èì íü àëáàí 
¸ñíû çýýë àâ÷ áàéñàí áàéíà. Õàìààòàí ñàäàí 
áîëîí íàéç íºõäººñ ãàäíà àðèëæààíû áàíê ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýä çýýë ñàíõ¿¿ãèéí 
õàìãèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. ªðõ¿¿äèéí 
ìºíãº çýýëýõ õàìãèéí òîì õî¸ð øàëòãààí íü 
õ¿íñ, àõóéí õýðýãëýýíèé çàðäàë áîëîí ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàæ 
àâàõ çàðäëûã òºëºõ ÿâäàë áàéäàã áàéíà. Óòàà 
áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâàõûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ 
çîðèëãîîð ñàíàë áîëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîìæèò ¿éë÷èëãýýí¿¿äòýé õîëáîãäóóëàí 
õýëýõýä, íèéò ºðõèéí 44 îð÷èì õóâü íü ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí 
àâàõûí òóëä àðèëæààíû áàíê ýñâýë æèæèã 
çýýëä¿¿ëýã÷ýýñ çýýë àâ÷ áàéñàí òóðøëàãàòàé, 
îëîíõ íü õàëààëòûí áîëîí ýð÷èì õ¿÷èíä 
õýìíýëòòýé á¿òýýãäýõ¿¿íä òóñãàéëàí çîðèóëñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áàéäãûã ìýääýã 
áîëîõûã òîî áàðèìòààð ãàðãàæ òàâüñàí íü ýíý 
ñóäàëãààíû õàìãèéí ÷óõàë ìýäýýëýë áàéæ áîëîõ 
þì. Ýíäýýñ õàðàõàä èë¿¿ îëîí ºðõ óòàà áàãàòàé 
çóóõûã çýýëýýð õóäàëäàí àâàõ ìàãàäëàëòàé 
áºãººä çàðèì íü ìîáàéë áàíêíû ¿éë÷èëãýýãýýð 
äàìæóóëàí õóäàëäàí àâ÷ áîëîõ þì.
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Çóóõ áîëîí íàì äàðàëòàò çóóõ íü ýíý ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí çóðãààí ä¿¿ðãèéí òºâëºðñºí ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã áàðàã á¿õ ºðõèéí õàìãèéí 
ãîë õàëààëòûí òºõººðºìæ áîëæ áàéíà. Ãýõäýý 
íýã òºðëèéí çóóõ íü á¿õ ºðõèéí õýðýãöýýíä 
òààð÷ òîõèðîõã¿é. Çóóõ íü 9-ð ñàðûí ýõýí þì 
óó ñ¿¿ë÷ýýñ 4-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ þì óó 5-ð ñàðûí 
ýõýí õ¿ðòýëõ õ¿éòýí óëèðàëä äóëààíààð õàíãàõ, 
õîîë óíä áîëãîõ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé. 
Îð÷èí òîéðíûã õàëààõ çîðèëãîîð çóóõûã 
àøèãëàæ áîëîõ áºãººä òóñäàà áàéøèíãèéí 
õóâüä õàíàí ïèéøèí õýðýãëýäýã íü èë¿¿ òîì 
òàëáàéã äóëààíààð õàíãàõ çîðèóëàëòòàé. Çàðèì 
òóñäàà áàéøèí íü áàéøèíãèéíõàà ºðººí¿¿äýä 
õàëóóí óñûã ïààðàíä (ýñâýë óãààëãûí ºðººíèé 
õîîëîé ðóó) øàõäàã øàõóóðãà á¿õèé ïèéøèíòýé 
(ýñâýë óñàí ñàíòàé õîëáîñîí çóóõ) áàéäàã. 
Ýäãýýð “çóóõûã” íèéòýýð íàì äàðàëòàò çóóõ ãýæ 
íýðëýäýã (ÍÄÇ). 

2008 îíîîñ ýõëýí óòàà áàãàòàé çóóõ áîëîí 
ýð÷èì õ¿÷èíä õýìíýëòòýé çóóõûã Óëààíáààòàð 
õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ íýãýí 
àðãà õýðýãñýë õýìýýí ¿çýõ áîëñîí. 1-ð 
á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí àãààð áîõèðäóóëàã÷ ýõ 
¿¿ñâýð¿¿äèéã õàðàõàä ãýð õîðîîëëûí åðäèéí 
çóóõíààñ ãàð÷ áóé óòàà õîòûí àãààðò íàðèéí 
øèðõýãò òîîñîíöðûí 60 õóâèéã öàöàæ áàéíà 
(PM

2.5
).28 Øàòàëòûí ¿ð àøãèéí êîýôôèöèåíò 

ºíäºð, óòàà áàãàòàé çóóõ íü àãààðò ÿëãàðóóëàõ 
õîðò óòààã áàãàñãàí, õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã 

28 2009 îíä Óëààíáààòàð õîòûí òîîñîíöîð õýëáýðò 
æèæèã õýñã¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ ¿¿äíýýñ õ¿í àìûí 
æèíëýñýí ¿ç¿¿ëýëòýíä ñóóðèëàí áîõèðäëûí òàðõàëòûí 
çàãâàð÷ëàëûã àøèãëàí òîîöîîëñîí. Äýëõèéí áàíê, 
Ìîíãîë Óëñ: Óëààíáààòàð õîòûí Àãààðûí ÷àíàðûí 
ä¿í øèíæèëãýý: Ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëºë ÿâäëûã 
áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, 
(Òîãòâîðòîé Õºãæëèéí Öóâðàë Õýëýëö¿¿ëãèéí Áàðèìò 
Áè÷èã, 2011 îíû 12-ð ñàð).

áóóðóóëàõ ¿ð ºãººæòýé àðãà õýðýãñýë áàéæ 
÷àäíà. Òèéìýýñ 2011 îíä Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí Ìîíãîëûí ÌÑÑ óòàà áàãàòàé 
çóóõ èìïîðòëîõ, ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äýä òàòààñíû ¿íýýð õóäàëäààëàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ýõýëñýí (1.3 õýñãèéã 
¿çíý ¿¿). Ìîíãîëûí ÌÑÑ-í òºñºë 2011 îíû 8-ð 
ñàðààñ 2012 îíû 11-ð ñàð äóóñòàëõ õóãàöààíä 
á¿ðýí õýìæýýíä õýðýãæñýí. 2012 îíû 7-ð ñàðûí 
1-íèé áàéäëààð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä çîðèóëæ 
øèíæèëãýý õèéõèéí ºìíºõºí îéðîëöîîãîîð 
69,000 óòàà áàãàòàé çóóõûã ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äýä áîðëóóëñàí áàéíà. Äàðààãèéí íàìàð, 
ºâºë 29,000 çóóõ íýìæ áîðëóóëàí íèéòäýý 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöààíä 98,000 îð÷èì 
çóóõ áîðëóóëæýý. 

2012 îíû 7-ð ñàðä ÿâóóëñàí ºðõèéí ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
õàëààëòûí çóóõíû ºì÷ëºë áà õýðýãëýýíä 
íàðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéñíèéã äàðàà÷èéí 
õýñã¿¿äýä ¿ç¿¿ëëýý. ªðõèéí ºì÷íèé áîëîí 
àøèãëàäàã çóóõíû íèéò òîîã ãàðãàñíààð óòàà 
áàãàòàé çóóõ çàõ çýýëä íýâòýð÷ áóé ò¿âøèí, 
ìºí ¿ëäñýí çàõ çýýëèéí õýìæýýã õàðàõ 
áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 
áàéäàëä õèéñýí òîäîðõîé ä¿í øèíæèëãýýã ýíý 
á¿ëýãò ìºí äóðüäàâ. 

3.1 ªì÷èëæ áóé áîëîí õýðýãëýæ áóé 
õàëààëòûí çóóõíû òîî 

2012 îíû ñóäàëãààãààð ºðõ¿¿äèéí ýçýìøäýã 
çóóõíû òîî áîëîí õýäèéã íü ºìíºõ ºâëèéí 
ñàðóóäàä õàëààëòàíäàà àøèãëàñàí áîëîõûã 
òîäîðõîéëñîí. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 
2012 îíä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿ä 
íèéòäýý îéðîëöîîãîîð 212,700 çóóõ ýçýìøäýã 
(õ¿ñíýãò 3.1-èéã ¿çíý ¿¿) áºãººä ýíý íü 

Á¯ËÝÃ 3. ÕÀËÀÀËÒÛÍ ÇÓÓÕÍÛ ªÌ×ËªË ÁÀ ÕÝÐÝÃËÝÝ
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí òîîíîîñ èë¿¿ 
áàéíà (164,127 ºðõ). Íèéò ºðõèéí 9 îð÷èì õóâü 
íü õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí çóóõòàé àæýý. 

Õ¿ñíýãò 3.1. Ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
ýçýìøäýã çóóõíû òîî, çóóõíû òºðëººð, 2012

Òîî Õóâü 

Åðäèéí çóóõ 128,182 60%

Öýâýð çóóõ 46,449 22%

Äîòîîäûí ÍÄÇ 17,069 8%

Èìïîðòûí ÍÄÇ 3,939 2%

Áóñàä çóóõ 17,069 8%

Íèéò 212,708 100%

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Íýã ºðõèéí ýçýìøèæ áóé çóóõíû äóíäàæ 
òîî 2012 îíä 1.30 áàéæýý. 2007 îíû ñóóðü 
ñóäàëãààãààð ýíý òîî 1.03 áàéñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ 
çºð¿¿òýé áàéãàà íü õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
óëáààòàé. Íýãä, 2007 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 
2012 îíû ñóäàëãààíû àñóóëãàä çóóõíû ºì÷ëºë, 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóëòóóäûã èë¿¿ 
íàðèéí äýëãýð¿¿ëæ îðóóëñàí. 2012 îíû 
ñóäàëãààíû àñóóëãàíä çóóõíû ýçýìøèë áîëîí 
àøèãëàëòààð íü ÿëãàæ ñàëãàí àñóóñàí áîë 2007 
îíû àñóóëãûã òóõàéí ¿åä õàëààëòàíäàà àøèãëàæ 
áàéñàí çóóõàíä ÷èãë¿¿ëýí áîëîâñðóóëñàí. 
Õî¸ðò, óòàà áàãàòàé çóóõààð ñîëèõ õºòºëáºðèéí 
¿ð ä¿íä ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
ºì÷èëæ áóé çóóõíû òîî ºññºí áàéõ ìàãàäëàëòàé 
áàéíà. ªðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõ àâàõûí òóëä 
õóó÷èí çóóõààðàà ñîëèíî ãýæ õºòºëáºðò çààñàí 
áºãººä õóó÷èí çóóõíóóäûã ºðõ¿¿äýýñ õóðààí 
àâ÷, óñòãàëä îðóóëñàí. Ñóäàëãààíû áàã õóðèìûí 
áýëãýíäýý åðäèéí çóóõ àâñàí øèíýýð ãýð á¿ë 
áîëñîí õîñóóä, ìºí àìàðõàí àâ÷ áîëîõã¿é 
òîîñãîí çóóõòàé àéëóóä çýðýã õýä õýäýí ºðõòýé 
õèéñýí ÿðèëöëàãààñ óòàà áàãàòàé çóóõ àâñàí 
õàðüöàíãóé öººí òîîíû ºðõèéã (îéðîëöîîãîîð 
7 õóâü) äýýðõ øààðäëàãààñ ÷ºëººëñºí 
þì áàéíà ãýäýã îéëãîëò àâñàí. Ò¿¿í÷ëýí 
õºòºëáºð ¿ðãýëæëýõ ÿâöàä ñîëüæ áóé çóóõ íü 
õºòºëáºðèéã ýõëýõ ¿åä õóðààëãàæ áàéñíààñ 
õóó÷èí, õàìààã¿é ìóó áàéäàëòàé áîëæ áàéæýý.29 

29 Çîõèîã÷èéí Õàñ Áàíêíû òºëººëºã÷òýé óòñààð ÿðüñàí 
ÿðèëöëàãà, 2012 îíû 11-ð ñàðûí 1

Ýíäýýñ, çàðèì ºðõ ººðèéí àøèãëàæ áàéñàí 
çóóõûã áèø ººð õóó÷èí çóóõ àâ÷èð÷ ºã÷ áàéñàí 
áºãººä ººðººð õýëáýë çóóõ ñîëèõ õºòºëáºð ìààíü 
øóóä áóñààð õóó÷èí çóóõíû çàõ çýýëèéã áèé 
áîëãîñîí áàéíà ãýäýã ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõ þì. 

2012 îíä ºðõ¿¿ä 212,700 çóóõ ýçýìøèæ 
áàéñíààñ 172,000-ã íü ò¿ð¿¿ æèëèéí ºâëèéí 
õàëààëòàíäàà àøèãëàñàí ãýæ ìýäýýëæýý. Áîäèò 
áàéäàëä çºâõºí íýã çóóõûã ãýðèéí õàëààëòàíä 
ãîëäóó õýðýãëýäýã áîëîâ÷ àñóóëãàíä îðîëöñîí 
õ¿ì¿¿ñèéí 5 õóâü íü íýãýýñ îëîí çóóõ àøèãëàäàã 
òóõàéãàà õýëæýý. Çàðèì ºðõ àæëûí áàéð, ãàðàæ 
ýñõ¿ë õàøààíäàà áàéãàà ººð áàéøèíãàà õàëààõ 
çîðèëãîîð íýìýëò çóóõ àøèãëàäàã áàéæ áîëîõ 
áºãººä çàðèì íü ìàãàäã¿é ºâëèéí õàëààëòûí 
óëèðëûí äóíä ¿åä õýðýãëýæ áàéñàí çóóõàà ººð 
çóóõààð ñîëüñîí áàéæ áîëîõ þì (òóõàéëáàë, 
óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâàõ). Ò¿¿í÷ëýí 
Õ¿ñíýãò 3.1-ä çààñíààð “áóñàä” ãýñýí àíãèëàëä 
îëîí çóóõ îðñîí áàéíà. ¯¿íä òóõàéëáàë, 
äóëààíû óëèðàëä ãýðò õîîë õèéõ çîðèóëàëòààð 
àøèãëàäàã æèæèã çóóõ áàãòàæ áàéãàà þì. 

Óðüä æèëèéí ºâºë ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
àøèãëàñàí çóóõíóóäûí òºðºë, òîî õýìæýýã 
Õ¿ñíýãò 3.2-ò ¿ç¿¿ëýâ. 2011-2012 îíû ºâºë 
õàëààëòàíäàà àøèãëàñàí çóóõíû 65 õóâü íü 
åðäèéí çóóõ áàéñàí áîë óòàà áàãàòàé çóóõ 22 
õóâèéã ýçýëæýý. Äºðâºí æèëèéí ºìíºõòýé 
õàðüöóóëàõàä åðäèéí çóóõíû õýðýãëýý 11 
õóâèàð áóóð÷ýý. Ìºí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
íàì äàðàëòàò çóóõ 11.6 õóâèéã ýçýëñýí íü 2007-
2008 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 3 õóâèàð ºñ÷ýý.

Õ¿ñíýãò 3.2. Ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
àøèãëàäàã çóóõíû òîî, çóóõíû òºðëººð, 2012

Òîî Õóâü 
Åðäèéí çóóõ 112,427 65%

Óòàà áàãàòàé çóóõ 38,077 22%
Äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí 
ÍÄÇ

16,249 9%

Èìïîðòûí ÍÄÇ 3,775 2%

Áóñàä çóóõ 1,477 1%

Íèéò 172,055 100%

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
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Á¯ËÝÃ 3. Õàëààëòûí çóóõíû ºì÷ëºë áà õýðýãëýý

3.2 ªìíºõ æèëèéí ºâëèéí ñàðóóäàä 
õýðýãëýñýí çóóõíû àøèãëàëòûí õóãàöàà 

Õ¿ñíýãò 3.3-ò çóóõíû ýäýëãýýíèé õóãàöààã 
çóóõíû òºðë¿¿äýýð òîäîðõîéëîâ. Çóóõíû 
òàëààð ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä 
åðäèéí çóóõûã äóíäæààð 9 ÿëèìã¿é ãàðóé 
æèë õýðýãëýñýí áàéíà.30 Åðäèéí çóóõíû 
àøèãëàëòûí õóãàöàà 2007 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð äóíäæààð 6 æèëýýñ èõã¿é áàéñàí 
áîë 2012 îíä íýëýýä ºñ÷ýý. Ýíäýýñ õàðàõàä 
õî¸ð ÷óõàë ñàíàà óðãàí ãàð÷ áàéíà. Ýõíèéõ 
íü ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä ìàø öººí 
òîîíû ºðõ åðäèéí çóóõ íýìæ õóäàëäàí àâñíûã 
íîòîëæ áàéíà. Çóðàã 3.1-ä ¿ç¿¿ëñíýýð íýã æèëä 
àâàõ åðäèéí çóóõíû òîî òàâàí æèëèéí ºìíº 
13,500 áàéñíàà ¿ëýìæ õýìæýýãýýð áóóð÷ 2011 
îíä 4,800 îð÷èì áîëæýý. 2011-2012 îíû ºâºë 
íèéòäýý 112,427 åðèéí çóóõ àøèãëàãäñàíààñ 
åðäºº 6,072-ã íü ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí 
õóãàöààíä õóäàëäàí àâñàí áàéíà. Óòàà áàãàòàé 
çóóõ åðäèéí çóóõíû çàõ çýýëèéã áàðàã á¿õëýýð 
íü ººð÷èëæ áàéãàà íü ãàéõààä áàéõ ç¿éë áèø 
þì. Ó÷èð íü óòàà áàãàòàé çóóõíû òàòààñíû ¿íý 
íü åðäèéí çóóõíû ¿íýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð 
áàéëàà. Õî¸ðäóãààðò, íèéò ºðõèéí 90 îð÷èì 
õóâü íü çóóõàà 10 æèëèéí õóãàöààíä ñîëüäîã 
(2007-08 îíû ñóóðü ñóäàëãààãààð èíãýæ ãàðñàí) 
áºãººä àøèãëàëòàíä ¿ëäñýí èõýíõ åðäèéí 
çóóõûã äàðààãèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä 
ñîëèõ áîëíî. Õýðýâ çóóõ ñîëèõ àðãà õýìæýýã 
2013 îíû ñ¿¿ë÷ýýð çîãñîîæ, óòàà áàãàòàé 
çóóõíû ¿íý òàòààñã¿é áîëîõ àâààñ ýäãýýð 
ºðõ¿¿ä åðäèéí çóóõ àâàõààñ ººð ñîíãîëòã¿é 
áîëæ ìýäíý. 

Õ¿ñíýãò 3.3. Ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí çóóõíû 
àøèãëàëòûí äóíäàæ õóãàöàà, çóóõíû òºðëººð, 
2012

Çóóõíû òºðºë
Àøèãëàæ 
áóé æèë

Åðäèéí çóóõ 9.2
Óòàà áàãàòàé çóóõ 0.8
Äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí ÍÄÇ 5.5
Èìïîðòûí ÍÄÇ 3.1

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

30 Ýíý íü åðäèéí çóóõ ýçýìøñýí äóíäàæ õóãàöààòàé 
àäèëõàí áîëîâ÷ àøèãëàãäààã¿é þì. 

Çóðàã 3.1. Çóóõ ºì÷èëæ áóé õóãàöàà, æèëýýð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: Ñóäàëãààã 2012 îíû 8-ð ñàðä ÿâóóëñàí, íýã æèë 
àøèãëàñàí çóóõûã 2011 îíû 8, 9-ð ñàðààñ ºìíº õóäàëäàí 
àâñàí ãýæ òîäîðõîéëæ áàéíà. Íýãýýñ áàãà æèëèéí 
õóãàöààíä àøèãëàñàí çóóõûã 2012 îíû 1-ð ñàðààñ õîéø 
õóäàëäàí àâñàí ãýæ ¿çýâ.

3.3 Õàëààëòûí çóóõíû õýðýãëýý, ñóóöíû 
òºðëººð 

Õàëààëò íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
2011-2012 îíóóäàä ñóäàëãàà ÿâóóëñàí çóðãààí 
ä¿¿ðýãò 168,000 îð÷èì çóóõ àøèãëàãäàæ 
áàéãàà íü 2007-2008 îíóóäàä áàéñíààñ íýëýýä 
èõ õýìæýýãýýð ºññºí ¿ç¿¿ëýëò þì. ªðõ¿¿äèéí 
õýðýãëýäýã çóóõíû òºðºë íü ñóóöíû òºðºë, 
õýìæýýíýýñ õàìààðàõ áºãººä äàðààõü áàéäëààð 
á¿ëýãëýæ áîëíî. ¯¿íä:

• Åðäèéí çóóõ õýðýãëýäýã ãýð. 
• Íàì äàðàëòàò çóóõ õýðýãëýäýã òóñäàà 

áàéøèí.
• Õàíûí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí.
• Õàíûí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèí 

(åðäèéí çóóõ àøèãëàäàã)

Çóðàã 3.2-ò ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí àøèãëàäàã õîîðîíäîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é õàëààëòûí ñèñòåì¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâèéã õàðóóëàâ. Äàðàà÷èéí äýä õýñã¿¿äýä 
ýäãýýð òºðºë á¿ðèéí õàëààëòûí ñèñòåì, 
ñóóöàíä àøèãëàæ áóé çóóõíû íàðèéâ÷èëñàí 
òîäîðõîéëîëòóóäûã ¿ç¿¿ëñýí áîëíî. 
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Çóðàã 3.2. Õàëààëòûí ñèñòåì, ñóóöíû 
òºðëººð, ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä, 2012
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

3.3.1 Ãýðò àøèãëàæ áóé õàëààëòûí çóóõ 

Ñóäàëãàà ÿâóóëñàí çóðãààí ä¿¿ðãèéí á¿õ ºðõ 
õàëààëòûí çóóõ (ÍÄÇ-ã îðóóëàí) àøèãëàäàã. 
Çóðàã 3.3-ò õàðóóëñíààð íîäíèí ºâºë ãýðò 
àìüäàð÷ áàéñàí ºðõ¿¿äèéí 69 õóâü íü åðäèéí 
õàëààëòûí çóóõíû çàðèì òºðëèéã àøèãëàæ 
áàéñàí áàéíà. Òóõàéëáàë íèìãýí òºìðººð 
õèéñýí, øèðìýí, ¿ðòñýí áóþó òîîñãîí çóóõ 
ãýõ ìýò. Åðäèéí çóóõ õýðýãëýäýã ºðõèéí õóâü 
õýìæýý 2007 îíä 96 õóâü áàéñíààñ íýëýýä 
áóóðñàí áîëîâ÷ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 6 
ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí 52,000 ºðõ ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë åðäèéí çóóõ õýðýãëýñýí õýâýýð áàéíà. 
Åðäºº 24,000 îð÷èì ãýðò àìüäàðäàã ºðõ çóóõàà 
ñîëüæ, óòàà áàãàòàé çóóõ àâ÷ýý. 

Çóðàã 3.3. Ãýð õàëààõ çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áóé 
Åðäèéí áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõíû ýçëýõ õóâü

96%

4% 0%

69%

0%

31%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

    

 
 

 
(

 
 

 
 

 
) 2007 2012
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îíîîñ ºìíº åðäèéí çóóõíû çºâõºí ñàéæðóóëñàí çàãâàðûã 
çàõ çýýëä ãàðãàæ áàéñàí 
Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

3.3.2 Òóñäàà áàéøèíä àøèãëàæ áóé 
õàëààëòûí ñèñòåì áîëîí çóóõ

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí 87,643 ºðõ 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä 62 
õóâü íü õàíàí ïèéøèíòýé, 15 õóâü íü õàíàí 
ïèéøèíã¿é, 23 õóâü íü ÍÄÇ àøèãëàäàã 
áàéíà. (Çóðàã 3.4) Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí õýìæýý äºðâºí 
æèëèéí ºìíºõººñ 6 õóâèàð áóóðñàí áîë ÍÄÇ-
òàé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí õóâü 
6 õóâèàð ºñ÷ýý. Õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí õóâü 4 æèëèéí 
ºìíºõ ¿ç¿¿ëýëòýýñ ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýð 
áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä îëîí ºðõ 
åðäèéí çóóõàà ò¿ëø çàðöóóëàëò èõòýé ÍÄÇ 
áîëãîí øèíý÷èëæ áàéíà. Ýíý òàëààð 5-ð á¿ëýãò 
õýëýëöýíý. 

Çóðàã 3.4. Òóñäàà áàéøèíãèéí õàëààëòûí 
ñèñòåì áîëîí çóóõ, 2012
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Ýäãýýð ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí çóóõòàé 
õîëáîãäóóëàí õýëýõýä óòàà áàãàòàé çóóõ ýíý 
çàõ çýýëä ãýð õîðîîëîëä íýâòýðñýí øèãýý îðæ 
èðæ ÷àäààã¿éã ñóäàëãàà áàòàëæ áàéíà. Òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí çºâõºí 19 
îð÷èì õóâü íü (16,700) óòàà áàãàòàé çóóõ, 59 
õóâü íü åðäèéí çóóõ (51,400), 21 õóâü íü ÍÄÇ 
õýðýãëýæ áàéíà (18,100). 

Õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèí áîëîí ãýðò 
àøèãëàäàã çóóõòàé õàðüöóóëàõàä õàëààëòûí 
õàíàíû òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëò ÿíç á¿ð áàéäàã 
íü çóóõíû àæèëëàãààíä íºëººëäºã. Õàíàí 
ïèéøèíòýé 54,300 îð÷èì òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 33 õóâü, òóñäàà áàéøèíä 
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àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 62 õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Õàíàí ïèéøèíòýé ýäãýýð áàéøèíãèéí 
45 õóâü íü óòàà ÿíäàíãààð ãàðàõûí ºìíº 
áîñîî òýíõëýãýýð äóëààí ñîëèëöîî õèéäýã 
áàéõààð õàíàí ïèéøèíãýý áîñîî õîîëîéòîé 
áàðüñàí áàéíà (áîñîî õàíàí ïèéøèí). Õàíàí 
ïèéøèíãèéí 27 îð÷èì õóâü íü äóëààíû 
ñîëèëöîî íü õºíäëºí õîîëîéãîîð ÿâäàã õàíàí 
ïèéøèíòýé áàéõàä 18 õóâü íü õºíäëºí, áîñîî 
õîñîëñîí õîîëîéãîîð äóëààíàà ñîëèëöäîã 
õàíàí ïèéøèíòýé àæýý. Õàíàí ïèéøèí á¿õèé 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí 10 îð÷èì 
õóâü ÿìàð òºðëèéí õàíàí ïèéøèíòýéãýý 
ìýääýãã¿é íü àíõààðàë òàòàæ áàéâ. 

Õàíàí ïèéøèíãèéí äèéëýíõèéã òîîñãîîð 
õèéäýã, õàðèí òºìºð õàâòàíãààð õàíàí ïèéøèí 
òîõèîëäîë õîâîð, ò¿ãýýìýë áóñ áàéäàã íü 
òºìºð àñàð ºíäºð òåìïåðàòóðò õàëæ, ò¿ëæ 
ãýìòýýõ àþóëòàé. Õàíàí ïèéøèíã õèéõýä 
õàðüöàíãóé õÿëáàð òóë íèéò õàíàí ïèéøèíãèéí 
òýí õàãàñûã ãýðèéí ýçýä ººðñäºº õèéæ, ¿ëäñýí 
41 õóâèéã îðîí íóòãèéí óð÷óóä õèéñýí áàéíà. 
Õàíàí ïèéøèíòýé ºðõ¿¿äèéí 9 õóâü õýí 
õèéñíèéã ìýäýõã¿é áàéíà. Àæèãëàëòààñ ¿çýõýä 
õàíàí ïèéøèíã áàðüñàí ÷àíàð ÷àíñàà íü ÿíç 
á¿ð áàéíà.

Õàíàí ïèéøèíã áàéíãà àð÷èëæ öýâýðëýæ áàéõ 
¸ñòîé. Ó÷èð íü òîðòîã òîãòîæ õèéí ãàðöûã 
áºãëºí óëìààð ïèéøèí õàãàðàõ, äýëáýðýõ 
ýðñäýë íýìýãääýã. ªðõ¿¿äèéí 49 õóâü æèëä 
íýã óäàà õàíàí ïèéøèíãýý õººëäºã ãýæ áàéõàä 
20 õóâü íü æèëä íýãýýñ èë¿¿ óäàà õººëäºã, 11 
õóâü íü 2-3 æèë òóòàì, 2 õóâü íü 4-5 æèë òóòàì 
õººëäºã , õàðèí 18 õóâü íü õýçýý ÷ õººëæ 
¿çýýã¿é ãýæ õàðèóëæýý. Óòàà áàãàòàé çóóõòàé 
ýñâýë åðäèéí çóóõòàé ºðõ¿¿äèéí õóâüä õàíàí 
ïèéøèíãýý õººëºõ äàâòàìæ íýã èõ ÿëãààã¿é 
áàéãààãààñ ãàäíà ºðõ¿¿äèéí 58 õóâü õàíàí 
ïèéøèíãýý çàñàæ ñýëáýñýí ãýæýý. 

ÍÄÇ-ã ÷èíýýëýã õýðýãëýã÷èä èë¿¿òýé 
ñîíèðõîæ áàéíà, ãýõäýý ºðõ¿¿ä ÍÄÇ-ã õýðõýí 
àøèãëàæ áàéãàà áîëîí óòàà ÿëãàðóóëàëò 
ÿìàð áàéãàà òóõàéä íýã èõ ìýäýýëýë áàéõã¿é 
áàéíà. Ò¿ð¿¿íä äóðüäñàí÷ëàí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ãýð õîðîîëëûí òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 23 õóâü ò¿ð¿¿ æèëèéí 

ºâºë ÍÄÇ àøèãëàæýý. ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà 
áàéøèí íü õàíàí ïèéøèí á¿õèé òóñäàà 
áàéøèíòàé õàðüöóóëàõàä òîì áàéäàã áºãººä 
çóóõûã õàëààëòûí çîðèóëàëòààð õàëóóí óñíû 
õîîëîéä õîëáîí øóóä àøèãëàäàã áîë çàðèì 
ÍÄÇ õýðýãëýäýã ºðõ í¿¿ðñýýð àæèëëàäàã 
áóñàä õàëààëòûí çóóõûã õàëààëò áîëîí õîîë 
óíäàà õèéõýä íýìýëòýýð àøèãëàäàã àæýý. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çâýë ºìíºõ æèëèéí ºâºë 2,000 
îð÷èì ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ åðäèéí çóóõ äàâõàð àøèãëàñàí, ìºí õýäýí 
çóóí ºðõ íàì äàðàëòàò çóóõ áîëîí óòàà áàãàòàé 
çóóõûã àëü àëèíûã íü õýðýãëýäýã áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðõ¿¿äèéí 
õýðýãëýæ áóé íàì äàðàëòàò çóóõ õàðüöàíãóé 
øèíý áàéíà: íèéò ÍÄÇ-íû 60 îð÷èì 
õóâèéã ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëèéí õóãàöààíä 
ñóóðèëóóëæýý. Íàì äàðàëòàò çóóõíû òºðëèéí 
õóâüä ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä äºðºâíèé ãóðâààñ 
èë¿¿ õóâèéã íü îðîí íóòàãò áóþó äîòîîäîä 
¿éëäâýðëýñýí, ¿ëäñýí õýñãèéã íü äîòîîäîä 
¿éëäâýðëýñýí çóóõíààñ õàðüöàíãóé ºíäºð 
¿íýýð èìïîðòîîð îðóóëæ èðæ áàéíà. 

Õýðýâ Ìîíãîë óëñûí ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò öààøèä ÷ ¿ðãýëæëýí, ÍÄÇ àâ÷ ÷àäàõ 
ºðõèéí òîî íýìýãäýõèéí õýðýýð ÍÄÇ-íû 
ýðýëò õýðýãöýý èõñýõ áà òýäãýýð ºðõ¿¿ä øèíý 
(èë¿¿ òîì) áàéøèíãèéíõàà òàâ òóõ, õàëààëòûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä äîòðîî óñíû øóãàì òàâèõ 
õýðýãòýé áîëíî. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ÍÄÇ õýðýãëýäýã ºðõ¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü 
ÍÄÇ íü ãýðòýý àøèãëàæ áóé õàìãèéí àíõíû 
õàëààëòûí ñèñòåì þì ãýæ õàðèóëæýý (ªºðººð 
õýëáýë, ýäãýýð íü øèíý áàéðíóóä áàéíà). ÍÄÇ 
àøèãëàäàã ºðõ¿¿äèéí íºãºº 31 õóâü íü õàíàí 
ïèéøèíòýé áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí íü òýäãýýð 
ºðõ ñàÿõàí õàëààëòûí ñèñòåìýý ñàéæðóóëñàí 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Îéðîëöîîãîîð ÍÄÇ 
õýðýãëýäýã íèéò ºðõ¿¿äèéí 11 îð÷èì õóâü íü 
õóó÷èí ÍÄÇ-àà øèíý ÍÄÇ-ð ñîëüæýý. ÍÄÇ-
íû çàõ çýýëèéí ñåãìåíò æèæèãõýí õýäèé ÷ 
äºðâºí æèëèéí ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä ýíý 
çóóõíû çàõ çýýë ìàø õóðäàöòàé ºñ÷ áàéíà. 
ÍÄÇ íü îðîí çàé õàëààõ åðäèéí çóóõíààñ 
èõ í¿¿ðñ õýðýãëýæ, áîõèð óòàà èë¿¿òýé 
ÿëãàðóóëäàã òóë Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûã õÿíàõ ¿¿äíýýñ ýíý òºðëèéí çóóõíû 
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çàõ çýýë õóðäàöòàé ºñºí íýìýãäýæ áàéãààä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ (5-ð á¿ëãèéã õàðíà óó) 
¸ñòîé. ÍÄÇ áîëîí ãýðèéí åðäèéí çóóõ íü 
õî¸ð ººð õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý á¿õèé 
õî¸ð ººð çàõ çýýëèéí ñåãìåíòèéã òºëººëºõ 
òóë ÍÄÇ-ûã õàëàõ àæëûã ºìíº õýðýãæ¿¿ëñýí 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðººñ îãò ººðººð çîõèîí 
áàéãóóëàõ õýðýãòýé. ÍÄÇ õýðýãëýäýã áàðàã á¿õ 
ºðõ çóóõàà áàðèëãûí ìàòåðèàëûí çàõ áîëîõ 
100 Àéë çàõààñ õóäàëäàí àâ÷ýý. ÍÄÇ-íû çàõûã 
áàðèëãà áîëîí ñàíòåõíèêèéí çàõûí íýã õýñýã 
ãýæ áîëîõ þì. 

3.4 Óòàà áàãàòàé çóóõíû ºì÷ëºë áà 
õýðýãëýý 

2011 îíû 6-ð ñàðä ýõýëñýí òîìîîõîí 
õýìæýýíèé çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí øóãàìààð 
Óëààíáààòàð õîòûí çàõ çýýëä øèíýýð 
íýâòð¿¿ëñýí óòàà áàãàòàé çóóõ íü ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
õýðýãëýäýã õàëààëòûí çóóõíû 22 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. 2012 îíû 7-ð ñàðä ñóäàëãàà õèéõ 
¿åýð ºðõ¿¿äèéí ýçýìøèæ áóé óòàà áàãàòàé 
çóóõíû òîî 46,449 áàéãàà õýäèé ÷ ºìíºõ 
æèëèéí ºâëèéí ñàðóóäàä 38,077 óòàà áàãàòàé 
çóóõûã õàëààëòàíä àøèãëàæ áàéñàí áàéíà. 
ªðõ¿¿äèéí ýçýìøäýã áîëîí àøèãëàñàí çóóõíû 
çºð¿¿ 8,372 áàéãàà íü þóíû ºìíº ºðõ¿¿ä óòàà 
áàãàòàé çóóõûã õàëààëòûí óëèðàë ºíãºðñºí 
õîéíî áóþó ºâëèéí ñ¿¿ë÷ ¿åýð õóäàëäàí 
àâñàíòàé õîëáîîòîé. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
6,400 îð÷èì óòàà áàãàòàé çóóõûã 2012 îíû 4-ð 
ñàðûí äóíäààñ 7-ð ñàðûí ñ¿¿ë õ¿ðòýë îëãîæýý. 

Çóðàã 3.5-ñ õàðàõàä óòàà áàãàòàé çóóõíû çàõ 
çýýëä ýçëýõ õóâü õýìæýý ñóóöíû òºðëººñºº 
õàìààðààä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 2012 îíû 
7-ð ñàðä íèéò ºðõèéí 31 õóâü íü óòàà áàãàòàé 
çóóõ ýçýìøèæ áàéâ. Õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí çàõ çýýëä ýçëýõ 
õóâü á¿ð ºíäºð 52 õóâü áàéæýý. Ãýâ÷ õàíàí 
ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí 
åðäºº 18 õóâü íü, ÍÄÇ-òàé òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõèéí 8 õóâü íü ë óòàà áàãàòàé 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí áàéíà.31

31 Á¿õ çóðãààí ä¿¿ðýãò õàíàí ïèéøèí á¿õèé òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã íèéò 9,519 ºðõèéí 5.7 õóâü óòàà 
áàãàòàé çóóõ àâñàí.

Õàíàí ïèéøèíòýé áîëîí õàíàí ïèéøèíã¿é 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí óòàà 
áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí òîî ýðñ ÿëãààòàé 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä ÿàãààä óòàà 
áàãàòàé çóóõ àâàõ äóðã¿é áàéãààã òîäðóóëàõ 
àñóóëòóóä òóñãàãäààã¿é õýäèé ÷ ºðõ¿¿äèéí 
õîîðîíäûí áóñàä ÿëãààíóóäûã ãàðãàæ òàâüñàí 
íü èéì çºð¿¿òýé áàéäëûí öààä ó÷ðûã îëîõîä 
òóñ áîëæ ìàãàäã¿é. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
çóóõûã õýðýãëýæ ýõëýõ ò¿âøèíãýýð ºðõ¿¿ä 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà çýðýã ÿëãààíóóäûã 
òîäðóóëñàí. Õàíàí ïèéøèíòýé áîëîí õàíàí 
ïèéøèíã¿é ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãûã 
õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä çóóõ áîëîìæèéí 
¿íýòýé áàéõ ýñýõ íü ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé 
çóóõ èõ, áàãà àâ÷ áàéãààãèéí øàëòãààí áèø 
áîëîëòîé. Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 
850,737 òºðãºã áàéõàä õàíàí ïèéøèíã¿é 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí ñàðûí 
îðëîãî 695,613 òºãðºã õàðèí ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõèéí îðëîãî 634,770 òºãðºã áàéíà. Òýãýõäýý 
õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí þìóó ãýðò 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí 
àâàõ ñîíèðõîë èõòýé àæýý. Áîëîâñðîëîîð 
íü ¿çýõýä ìºí äýýðõòýé àäèë áàéäàëòàé. 
Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äýä äóíäààñ äýýø áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ 
îëîí áàéòàë òýäíèé óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâàëòûí ò¿âøèí íü äîîãóóð áàéíà. 
Õàíàí ïèéøèíòýé ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõ 
öººí òîîãîîð àâñíû ãîë øàëòãààí íü òýäíèé 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäëààñ ¿¿äýýã¿é 
áîëîõûã ýäãýýð àæèãëàëò õàðóóëæ áàéíà. 
Õàðèí 4-ð á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí óòàà áàãàòàé 
çóóõíû àæèëëàãàà, õàíàí ïèéøèíòýé ÿàæ 
õîëáîæ õýðýãëýõ òàëààðõ îéëãîëò íü ë õàíàí 
ïèéøèíòýé ºðõ óòàà áàãàòàé øèíý çóóõ 
õóäàëäàí àâàõã¿é áàéõ øèéäâýð ãàðãàõàä 
íýëýýä íºëººëñºí áîëîâ óó. Öààøäàà ýíý 
á¿ëãèéíõýíä óòàà áàãàòàé çóóõ íýâòð¿¿ëýõèéí 
òóëä èéì øèéäâýð ãàðãàõ áîëñíû ó÷èð 
øàëòãààíûã ñóäàëæ øèíæèõ ìàðêåòèíãèéí 
äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéõ õýðýãòýé. 
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Çóðàã 3.5. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óòàà 
áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü, ñóóöíû 
òºðëººð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: ÍÄÇ-òàé òóñäàà áàéøèíãèéí óòàà áàãàòàé çóóõ íü 
îð÷èí òîéðíûã õàëààõ ýíãèéí óòàà áàãàòàé çóóõ áîëîõîîñ 
íàì äàðàëòàò óòàà áàãàòàé çóóõ áèø þì. Çàõ çýýëä ýçëýõ 
õóâèéã áîðëóóëàëòûí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýíä áóñ 
ñóäàëãààíû ºãºãäºëä òóëãóóðëàí òîîöñîí áîëíî. Õºëèéí 
ç¿éëò 27-ã ¿çíý ¿¿.

3.4.1 Óòàà áàãàòàé çóóõíû ºì÷ëºë, 
ä¿¿ðã¿¿äýýð

2011-2012 îíû õàëààëòûí óëèðëààð Ìîíãîë 
óëñûí ÌÑÑ òºñºë 68,850 øèðõýã óòàà áàãàòàé 
çóóõ áîðëóóëæ, Óëààíáààòàð õîòûí òºâèéí 
çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí 42 õóâèéã õàìàðñàí áàéíà.32 Íýìýëò 

32 Áîðëóóëàëòûí ñòàòèñòèê ìýäýýã 2012 îíû 12-ð ñàðûí 
27-íä ÌÑÑ-ûí òºëººëºã÷äººñ çîõèîã÷ ðóó èìåéëýýð 
èëãýýñýí áîëíî. 2012 îíû 7-ð ñàðûí áàéäëààð õîðò 
óòàà áàãà ÿëãàðóóëäàã óòàà áàãàòàé çóóõûã ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí á¿ñ íóòàãò 46,449 àéë ºðõ ýçýìøèæ áàéíà 
ãýæ Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààãààð òîîöîæ áàéñíûã 
òýìäýãëýæ áàéíà. Õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ óòàà 
áàãàòàé çóóõ ýçýìøèã÷äèéí òîîã ñóäàëãààíä äóòóó 
ãàðãàñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ñóäàëãàà 
íü ãýð õîðîîëëûí õàëààëòûí çóóõíû çàõ çýýëèéí 
åðºíõèé ä¿ð òºðõèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîòîé 
áàéñàí. Ò¿¿âýðëýëò õèéõäýý Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ 
áîëîí ÖÀÑ-èéí õºòºëáºð õýðýãæèæ áóé õîðîîäûí 
äàãóó æèãíýí òîîöîæ õóâààðèëààã¿é. Áîðëóóëàëò 
òîäîðõîé ñîíãîãäñîí õîðîîäîä òºâëºðºí õèéãäñýí. 
Òîõèîëäëîîð ò¿¿âýðëýëòèéã á¿õ õîðîîäîîñ àâñàí íü 
óòàà áàãàòàé çóóõ áîðëóóëàãäñàí õîðîîäûí áàéäëûã 
á¿ðýí èëòãýæ ÷àäààã¿é. Ñóäàëãààíû àæèãëàëò 
òàíäàëòûí 22 õóâèéã óòàà áàãàòàé çóóõ áîðëóóëàãäñàí 
õîðîîäîä ÿâóóëñàí áà ò¿¿âýðëýëòýíä õàìðàãäñàí 
çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí íèéò àéë ºðõèéí 
òîîòîé õàðüöóóëáàë ýäãýýð íü 27 õóâèéã ýçýëæ áàéíà 
(2011 îíû ýöñèéí áàéäëààð). Õî¸ðäóãààðò, ñóäàëãààíä 
àøèãëàãäñàí çóóõíû íèéò òîîã ãýð õîðîîëëûí õ¿í 
àìûí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí 

òàòààñ Öýâýð àãààð Ñàíãààñ îëãîãäñîí. Çóóõûã 
çºâõºí òàâàí ä¿¿ðãèéí ñîíãîãäñîí õîðîîäîä 
á¿ðòãýëòýé èðãýäýä òýäãýýð õîðîîäîä 
àæèëëàæ áàéñàí áîðëóóëàëòûí òºâ¿¿äººð 
äàìæóóëàí õóäàëäààëæýý. Ýäãýýð õîðîîäûã 
Óëààíáààòàð Õîòûí çàõèðãààíààñ “àãààðûí 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ á¿ñ íóòàã” ãýæ òîãòîîæ 
ºãñºí. Òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðèéã òºñëèéí 
çîðèëòîò á¿ëýã áîëãîí òîãòîîñîí ó÷ðààñ 
Õ¿ñíýãò 3.4-ä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí óòàà áàãàòàé 
çóóõíû çàõ çýýëèéí õýìæýý (ä¿¿ðýã òóñ á¿ðò 
îðøèí ñóóæ áóé íèéò àéë ºðõèéí òîîíä ýçëýõ 
õóâèàð èëýðõèéëýãäñýí) ä¿¿ðýã á¿ðò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Íýã òàëààñ, õºòºëáºðèéí 
ÿâöàä ×èíãýëòýé, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðã¿¿äèéí 
ãýð õîðîîëëûí õ¿í àì èõòýé á¿õ õîðîîäîä 
áîðëóóëàëòûí òºâ¿¿ä àæèëëàñàí. ªâëèéí 
óëèðëûí ñ¿¿ë÷ýýð ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõèéí 79 õóâü íü, 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
64 õóâü íü óòàà áàãàòàé çóóõòàé áîëñîí 
áàéíà. Íºãºº òàëààñ, ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé õîðèã 
òàâüñàíòàé õîëáîîòîéãîîð Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò 
òàòààñûí õºíãºëºëòòýé çóóõ çàðàãäààã¿é 
(ãýñýí ÷ Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òºâ¿¿ä àæèëëàæ, ãýðèéí á¿ðýýñ, ¿¿äíèé ïèí 
ãýõ ìýò ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ áóñàä òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëæ áàéâ).33

2012 îíû íàìàð, ºâëèéí óëèðàëä Ìîíãîë 
óëñûí ÌÑÑ áîëîí Öýâýð àãààð Ñàíãèéí 
òàòààñûí äýìæëýãýýð õºòºëáºðèéí 
õýðýãæèëòèéí õî¸ð äàõü øàòàíä 29,027 óòàà 
áàãàòàé çóóõ íýìæ áîðëóóëñàí. Õî¸ðäóãààð 
øàò íü Áàÿíç¿ðõ, Ñîíãèíîõàéðõàí çýðýã õîòûí 
òºâèéí ä¿¿ðã¿¿äèéí õîðîîäîä õýðýãæñýí 
áºãººä òóñ òóñ 12,250 áîëîí 13,034 çóóõ 
õóäàëäààëñàí. 

ãàðãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí 1-ð Á¿ëýãò 
äóðüäñàí÷ëàí ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí áîäèò òîî 
õàðüöàíãóé èõ áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ñóäàëãàà íü òîîí 
¿ç¿¿ëýëòèéí çàðèì àëäàãäàë áàéõ ìàãàäëàëûã òîîöîõ 
çîðèëãî àãóóëààã¿é. (æèøýý íü àéë ºðõ¿¿ä íü óòàà 
áàãàòàé çóóõàà Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø ººð áóñäàä 
õóäàëäàí áîðëóóëàõ ýñâýë ºãºõ ãýõ ìýò). 

33 Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òàðààæ áóé çóóõíû çàãâàðóóä íü 
ò¿¿õèé í¿¿ðñ àøèãëàõàä òîõèðîìæòîé çóóõóóä áàéñàí 
þì. Õàãàñ êîêñæñîí í¿¿ðñíèé ò¿ëø ãýõ ìýò áóñàä 
ò¿ëøèéã ýäãýýð çóóõàíä àøèãëàõ çîðèóëàëò áàéãààã¿é 
ó÷ðààñ õîðò óòààíû ¿ç¿¿ëýëòýíä íºëººëæ áîëçîøã¿é 
áàéñàí þì. 

Утаа багатай зуухгΥй Утаа багатай зуухтай
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

Õ¿ñíýãò 3.4. Óòàà áàãàòàé çóóõíû áîðëóó ëàëò, ä¿¿ðãýýð áîëîí õàëààëòûí óëèðëààð

Ä¿¿ðýã

Áîðëóóëñàí óòàà áàãàòàé 
çóóõ

Ä¿¿ðã¿¿äèéí 
ãýð õîðîî-
ëîëä àìü-

äàðäàã ºðõ*

Óòàà áàãàòàé çóóõòàé ºðõèéí 
õóðèìòëàãäñàí ýçëýõ õóâü**

ªâºë 
2011/12

Íàìàð/ªâºë 
2012

2011 îíû 
ýöýñ

ªâºë
2011/12

Íàìàð/ªâºë
2012

Áàÿíãîë 0 0 11,855 0% 0%

Áàÿíç¿ðõ 12,585 12,250 45,083 28% 55%

×èíãýëòýé 22,680 0 28,639 79% 79%

Õàí-Óóë 2,642 2,960 15,802 17% 35%

Ñ¿õáààòàð 12,640 783 19,852 64% 68%

Ñîíãèíîõàéðõàí 18,303 13,034 42,896 43% 73%

Íèéò 68,850 29,027 164,127 42% 60%

Ýõ ¿¿ñâýð: MCÊ áà Ìîíãîë Óëñûí MCÑ-í çóóõíû áîðëóóëàëòûí ìýäýý; Óëààíáààòàð õîòûí ñòàòèñòèêèéí õýëòñèéí 
õ¿í àìûí òîî ìýäýý 
Òàéëáàð: *2011, 2012 îíû ýöñèéí áàéäëààð ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä, Óëààíáààòàð õîòûí òºâèéí á¿ñýýñ ãàäóóðõ õîðîîäûã 
ýñ òîîöîâ. **Çàõ çýýëä ýçëýõ íèéò õóâèéã òîîöîõäîî 2011, 2012 îíû ýöýñò òîîëîãäñîí ä¿¿ðãèéí íèéò ºðõºä ýçëýõ õóâèàð 
òîîöîâ, èíãýõäýý çóóõíû ýðýëòèéí çàõ çýýëèéí ¿ëäñýí õýñãèéí òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýë àâàõ ¿¿äíýýñ çóóõ áîðëóóëàõààð 
ñîíãîãäñîí õîðîîäîîñ ãàäíà áóñàä õîðîîäûã ìºí õàìàðñàí áîëíî. 

áîðëóóëààã¿é. Åðºíõèéäºº õºòºëáºð çóðãààí 
ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
55 õóâèéã; çóóõ áîðëóóëàõààð ñîíãîãäñîí 
õîðîîäûí íèéò àéë ºðõèéí 69 õóâèéã õàìàð÷ýý. 

×èíãýëòýéä ÿìàð ÷ çóóõ áîðëóóëààã¿é áºãººä 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýãò çºâõºí íýã õóäàëäààíû 
òºâ àæèëëàñàí áàéíà. ªíãºðñºí æèëèéí íýãýí 
àäèë ò¿¿õèé í¿¿ðñ àøèãëàõûã õîðèãëîñîí 
çààëòûí óëìààñ Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò çóóõ 

ÁÀßÍÃÎË

ÕÀÍ-ÓÓË

CÎÍÃÈÍÎ ÕÀÉPÕÀÍ

×ÈÍÃÝËÒÝÉ

C¯ÕÁÀÀÒÀP

êì
Òàéëáàð: Çàõ çýýëèéí õýìæýýã òîîöîõîä 6 ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõèéí òîîã 2012 
îíû áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí (Õàâñðàëò À-ã õàðíà óó).
Ýõ ¿¿ñâýð: ÌCÊ, ÌCC - Ìîíãîë óëñ. Óëààíáààòàð õîòûí ñòàòèñòèê áîëîí Áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí ãàçðóóä.

ÁÀßÍÇ¯PÕ

Ãýð

Óòàà áàãàòàé çóóõ àøèã ëà äàã 
ä¿¿ðãèéí àéë ºðõèéí òîî

Íýýëòòýé çàõ çýýëèéí õýìæýý 
(1 õîðîîí äàõü àéë ºðõèéí òîî)

Óòàà áàãàòàé çóóõ 
áîðëóóëñàí õîðîî, 2011-2012

Óòàà áàãàòàé çóóõ áîðëóóëàà-
ã¿é õîðîî, 2011-2012

Óòàà áàãàòàé çóóõ àøèã ëà äàãã¿é 
ä¿¿ðãèéí àéë ºðõèéí òîî

Ä¿¿ðýã

Õîðîî
Õîò

1,500-ãààñ èõ

Óëààíáààòàð õîò Ìîíãîë Óëc
Óòàà áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëèéí 

õýìæýý (2012.12 ñàð)
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3.4.2 Óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí 
ºðõ¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâñàí ºðõèéí 58 õóâü íü ãýðò 
àìüäàðäàã áàéíà. Óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí 
àâñàí ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 725,550 
òºãðºã áàéõàä óòàà áàãàòàé çóóõ ºì÷èëäºãã¿é 
ºðõèéí îðëîãî 758,785 òºãðºã áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
çºð¿¿ íü ñòàòèñòèêèéí õóâüä ºíäºð áèø þì.

Íºãºº òàëààñ óòàà áàãàòàé çóóõàà àøèãëàñàí 
ºðõ¿¿ä áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí 
áîëîâ÷ àøèãëàäàãã¿é ºðõ¿¿äèéí õîîðîíä 
îðëîãûí ò¿âøèíãèéí òîìîîõîí ÿëãàà áàéíà. 
Óòàà áàãàòàé çóóõòàé áîëîâ÷ õýðýãëýäýãã¿é 
ºðõèéí ñàðûí îðëîãî 1,025,180 òºãðºã áàéõàä 
óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýã ºðõèéí ñàðûí 
äóíäàæ îðëîãî íü 687,816 òºãðºã áàéñàí áàéíà. 
Ýíý íü óëèðëûí ñ¿¿ë÷ýýð çóóõ õóäàëäàí àâñàí 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã àøèãëàäàãã¿é ºðõ¿¿äèéí 
îðëîãûí ò¿âøèí àðàé ºíäºð áàéñàí ãýäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Òîî ìýäýýíýýñ õàðàõàä ºðõ¿¿ä 
çóóõûã ººðñäèéí õ¿ñýë ñîíèðõëîîðîî õóäàëäàí 
àâñàí ýñâýë òýä ç¿ãýýð ë íýìýëò îðëîãîòîé, 
ò¿¿ãýýðýý áîðëóóëàëòûí óëèðàë äóóñàõààñ 
ºìíº èõýä õÿìäðóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í àâàõ 
áîëîìæèéã àëäàõã¿é ãýñýíäýý õóäàëäàí àâàëò 
õèéñýí ýñýõèéã õýëýõýä õýö¿¿ þì. ßìàð 
÷ ò¿âøèíä õýðýãëýã÷äèéí õî¸ð ÿëãààòàé 
á¿ëýã õàðàãäàæ áàéíà: ºâëèéí áîðëóóëàëòûí 
óëèðàë ýõëýõýýñ óðüòàæ çóóõàà õóäàëäàí àâ÷, 
ãýðýý õàëààõäàà àøèãëàñàí ÿäóó ºðõ¿¿ä, ìºí 
õóäàëäàí àâàëò õèéõäýý óëèðëûí òºãñãºëèéã 
õ¿ëýýñýí, çóóõàà îäîîãîîð õýðýãëýæ ¿çýýã¿é 
áàéãàà àðàé ºíäºð îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä. 

Ãýðò àìüäàðäàã ÿäóó ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõûã 
õýðýãëýõ, ýðò õóäàëäàæ àâàõ õýä õýäýí øàëòãààí 
áèé. Íýãä¿ãýýðò, õàëààëò íü Ìîíãîë óëñûí 
íºõöºëä òàíñàã õýðýãëýý áóñ ¿íäñýí õýðýãëýý 
þì. Õî¸ðò, ãýð íü àâñààðõàí õýäèé ÷ äóëààí 
õàäãàëàõ òàë äýýð òóñäàà áàéøèí øèã ñàéí 
áèø þì. Ãóðàâò, ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä ºâëèéí 
óëèðàëä îðëîãûíõîî íýëýýä õóâèéã õàëààëòàíä 
çàðöóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã òóë îðîí ãýðèéí 
õàëààëòûí åðºíõèé çàðäàëä ìàãàäã¿é èë¿¿ 
óõàìñàðòàé õàíääàã áàéæ áîëîõ þì. Èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé óòàà áàãàòàé çóóõûã õýðýãëýñíýýð 

õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëàõ çàðäëàà áóóðóóëæ 
áîëîõûí äýýð çóóõíû ºíäºð óðüä÷èëãàà òºëáºð 
Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ áîëîí Öýâýð àãààð Ñàíãèéí 
òàòààñààð õºíãºëºãäñºí þì.

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýäýã áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýäýãã¿é ºðõ¿¿äèéí ãýðèéí õýìæýý áîëîí 
îðëîãûí ò¿âøèí õîîðîíäîî òèéì ÷ ÿëãààòàé 
áèø áàéíà. Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýã 
ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî íü 646,221 òºãðºã 
áàéõàä óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýãã¿é ºðõèéí 
ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 629,334 òºãðºã áàéíà. 

Ãýõäýý ãýðò àìüäàðäàã, óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýäýã ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýäýãã¿é ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýýñ 
èë¿¿ äóëààëãà ñàéòàé ãýðò àìüäàð÷ áàéíà. 
Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýäýã ºðõ¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü ãýðèéí 
äýýâðèéí õî¸ð äàâõàð äóëààëãûí á¿ðýýñòýé 
áàéõàä óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýãã¿é, 
ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí åðäºº 52 õóâü íü 
õî¸ð äàâõàð äýýâðèéí äóëààëãàíû á¿ðýýñòýé 
áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèë óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýäýã, ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 40 
õóâü íü õàíûí äàâõàð á¿ðýýñòýé áàéõàä óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýãã¿é, ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí åðäºº 22 õóâü íü ë äàâõàð á¿ðýýñýýð 
õàíàà äóëààëñàí áàéäàã áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä 
óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí ãýðò 
àìüäàðäàã îëîí ºðõ çóóõíû õàìò òàòààñíû 
¿íýýð îëãîñîí äóëààëãà áîëîí ãýðèéí 
äóëààëãàíû ìàòåðèàëóóäûã õóäàëäàí àâñàí 
áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

Õàñ Áàíêíû õºòºëäºã õýðýãëýã÷äèéí 
òîî ìýäýýíä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ 
øèíý çóóõ õóäàëäàí àâñàí õýðýãëýã÷äèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð íýìýëò îéëãîëò 
ìýäýýëýë îëæ àâëàà. Õàñ Áàíêíû ìîíèòîðèíã 
áà áàòàëãààæóóëàëòûí ìýäýýëëèéí ñàíä 2011 
îíû 6-ð ñàð áîëîí 2012 îíû 7-ð ñàðûí õîîðîíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð çóðãààí ä¿¿ðýãò 
áàéðëàõ Õàñ áàíêíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâººñ 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí 51,000 îð÷èì õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëýë àãóóëàãäàæ áàéíà.34 

34 Õàñ áàíêíû áîðëóóëàëòûí òîî ìýäýýíýýñ õàðàõàä 
2011 îíû 6-ð 1-íýýñ 2012 îíû 6-ð ñàðûí 30-íû õîîðîíä 
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Õýðýãëýã÷äèéí õóâèéí ìýäýýëýëä îðøèí 
ñóóæ áóé ä¿¿ðýã, õîðîî, õ¿éñ (õýðýãëýã÷ 
áîëîí ºðõèéí òýðã¿¿íèé àëü àëü íü), îðëîãî, 
îäîîãèéí îðøèí ñóóæ áóé ãàçàðòàà õýäýí æèë 
àìüäàð÷ áàéãàà çýðãèéã òóñãàæýý. 

Õýðýãëýã÷äèéí òàëààðõ òîî ìýäýýíýýñ 
õàðàõàä Õàñ áàíêíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâººñ 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí õýðýãëýã÷äèéí 40 õóâü 
íü ýìýãòýé áàéñàí áàéíà. Ýäãýýð ýìýãòýé 
õýðýãëýã÷äèéí äèéëýíõ íü (67 õóâü) ºðõ 
òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíý íü ºðõ 
òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä ºðõ òîëãîéëñîí 
ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä óòàà áàãàòàé 
çóóõ õóäàëäàí àâàõ õàíäëàãà èë¿¿ ºíäºð 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ñóäàëãàà ÿâóóëñàí 
çóðãààí ä¿¿ðýãò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí åðäºº 
21 õóâü íü ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé áàéñàí 
áîëîâ÷ çóóõ õóäàëäàí àâñàí ºðõ¿¿äèéí 27 õóâü 
íü ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé áàéñàí àæ. Ãýõäýý 
ýìýãòýé õýðýãëýã÷èä ºâëèéí áîðëóóëàëòûí 
óëèðàë áîëîõ õ¿ðòýë õóäàëäàí àâàëò õèéõ 
øèéäâýðýý õîéøëóóëäàã õàíäëàãà àæèãëàãäñàí 
áºãººä ýðýãòýé õýðýãëýã÷äýýñ äóíäæààð 14 
õîíîãèéí äàðàà çóóõ õóäàëäàí àâäàã áàéíà 
(ñòàòèñòèêèéí òîìîîõîí ÿëãàà).35 

Õàñ áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàíä òýìäýãëýãäñýí 
õýðýãëýã÷äèéí îðëîãûí ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò òóñ 
ñóäàëãààíû òîî ìýäýýòýé àäèëõàí õàíäëàãà 
àæèãëàãäëàà. Çóðàã 3.6-ä ¿ç¿¿ëñíýýð èõýíõ 
õýðýãëýã÷äèéí (70 õóâü) ñàðûí îðëîãî íü 
350,000 òºãðºã áîëîí ò¿¿íýýñ äîîø áàéíà. 
Õóäàëäàí àâàëòûí õóãàöààíû õóâüä îðëîãûí 
ò¿âøèí äóíäàæ õýðýãëýã÷èäòýé õàðüöóóëàõàä 
îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð õýðýãëýã÷èä çóóõàà 
áîðëóóëàëòûí óëèðàë ýõëýõýýñ 8-12 õîíîãèéí 

ñóäàëãàà ÿâóóëñàí çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äýä íèéòäýý 63,043 çóóõûã Õàñ Áàíêíû 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâººð äàìæóóëàí áîðëóóëñàí 
áàéíà. (îðøèí ñóóãàà ä¿¿ðýã íü òîäîðõîéã¿é 
1,827 õýðýãëýã÷èéã ýíä îðóóëààã¿é). Íèéò 63,043 
õýðýãëýã÷äèéí 11,619-èéíõ íü õ¿í àì ç¿éí ìýäýýëýë 
áàéõã¿é ýñâýë á¿ðýí áóñ áàéâ. Õàñ Áàíêíû òºëººëºã÷ 
áîðëóóëàëòûí ìýäýýëëèéã çîõèîã÷ ðóó 2012 îíû 11-ð 
ñàðûí 23-íä èìåéëýýð èð¿¿ëñýí.

35 Çóóõûã õóäàëäààëñàí ºäðèéí òóõàé òîäîðõîé ìýäýýëýë 
Õàñ áàíêíû ìýäýýëëèéí ñàíä áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí 
çóóõûã õ¿ðãýæ ºãñºí áîëîí ñóóðèëóóëæ, óãñàð÷ ºãñºí 
îãíîî áàéãàà áºãººä ¿¿íèé òóñëàìæòàéãààð õóäàëäàí 
àâàëòûí õóãàöààã áàðèìæààëàâ.

ºìíº àâñàí. Îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð õýìýýõ 
àíãèëàëä áàãòàæ áóé õýðýãëýã÷èä ÷ ìºí çóóõàà 
îðëîãûí ò¿âøèí äóíäàæ õýðýãëýã÷äýýñ àðàé 
ºìíº õóäàëäàí àâñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Õàñ 
áàíêíû õýðýãëýã÷äèéí òîî ìýäýýíýýñ õàðàõàä 
îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð õýìýýõ àíãèëàëä 
áàãòàæ áóé ºðõ¿¿ä îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð 
õýðýãëýã÷èäòýé õàðüöóóëàõàä õàëààëòûí 
óëèðàë äóóññàíû äàðàà çóóõ õóäàëäàí àâàõ 
õàíäëàãà áàãà áàéíà. Îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð 
ºðõèéí åðäºº 11 õóâü íü çóóõàà 2012.04.30-íû 
äàðàà àâñàí áàéíà. Ñóäàëãààíû òîî ìýäýýíýýñ 
ÿëãààòàé íü Õàñ áàíêíû õýðýãëýã÷äèéí òîî 
ìýäýýíä îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð ºðõ¿¿ä çóóõ 
õóäàëäàí àâñíû äàðàà ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
àøèãëàæ áàéãàà òàëààð àëèâàà ìýäýýëýë 
áàéõã¿é áàéíà. 

Çóðàã 3.6. Õàñ áàíêíààñ Óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâñàí õýðýãëýã÷äèéí ºðõèéí îðëîãî
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Ýõ ¿¿ñâýð: Õàñ áàíêíû óòàà áàãàòàé çóóõíû 
áîðëóóëàëòûí òîî ìýäýý, 2011.06.01 - 2012.06.30

3.5 Ä¿ãíýëò

Óòàà áàãàòàé çóóõ ñîëèõ õàìãèéí ñ¿¿ëä 
õýðýãæñýí õºòºëáºð íü ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä çóóõàà ºì÷ëºõ áàéäàëä 
íýí ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. Ãýõäýý ò¿ð¿¿ 
æèëèéí ºâëèéí àäàã ñàð ãýõýä ãýð õîðîîëîëä 
àìüäàðäàã ºðõèéí òýí õàãàñààñ èë¿¿ íü 
åðäèéí çóóõ õýðýãëýñýí õýâýýð áàéñàí ãýäãèéã 
îíöëîí äóðüäâàë çîõèñòîé. Õ¿í àìûí òîîíû 
ºñºëò, ìºí çàðèì ºðõ íýãýýñ èë¿¿ òîîíû çóóõ 
ýçýìøèæ áàéãàà íü òîäîðõîé áîëñîí çýðýã 
øàëòãààíû óëìààñ ¿ëäñýí çàõ çýýëèéã òîîöîí 
ãàðãàõàä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Õºòºëáºðèéí 
äàðàà÷èéí øàòàíä ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä 
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àìüäàð÷ áóé 20,000 îð÷èì ºðõèéã îíöëîí 
àíõààð÷, çàõ çýýëèéí ýíý ñåãìåíòèéí òàëààð 
íýìýëò ñóäàëãàà õèéõ íü ç¿éòýé. Çàõ çýýëèéí 
áóñàä ñåãìåíòèéí ÷èã õàíäëàãààñ õàðàõàä 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã äèéëýíõ ºðõ¿¿äèéã 
óòàà áàãàòàé çóóõ ðóó á¿ðýí øèëæ¿¿ëýí, 
õýðýãë¿¿ëýõèéí òóëä èë¿¿ èõ ÷àðìàéëò ãàðãàí 
àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ãýð õîðîîëëûí çàõ çýýëèéí ººð ººð ñåãìåíòýä 
óòàà áàãàòàé çóóõ íýâòð¿¿ëñýí ò¿âøèíã 
õàðüöóóëæ ¿çâýë òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâàõ íü 
ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýýñ áàãà áàéíà. Òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàðäàã õàíàí ïèéøèíòýé ºðõèéí 
åðäºº 18 õóâü íü ë óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí 
àâñàí áàéõàä ãýðò àìüäàðäàã íèéò ºðõèéí 
31 õóâü íü óòàà áàãàòàé çóóõ àâñàí áàéíà. 
Ýíäýýñ õàðàõàä òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
õàíàí ïèéøèíòýé ºðõ¿¿ä õàëààëòûí ñèñòåìýý 
ººð÷ëºõ äóðã¿é áàéíà. Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðò 
õàðààõàí õàìðàãäààã¿é áàéãàà ÍÄÇ-íû 
ñåãìåíòýä óòàà áàãàòàé çóóõ íýâòýðñýí áàéäàë 
á¿ð äîîãóóð áàéíà. Õàíàí ïèéøèí, ÍÄÇ èë¿¿ 
èõ í¿¿ðñ õýðýãëýäýã õýäèé ÷ îëîí àéë ºðõ¿¿ä 
òîì áàéøèíä í¿¿í îðæ (ýñâýë îäîî àìüäàð÷ 
áóé áàéøèíãàà òîìñãîí) õàëààëòûí ñèñòåìýý 
ñàéæðóóëæ áàéãààãèéí õýðýýð ÍÄÇ-íû çàõ 
çýýë õóðäàöòàé ºñ÷ áàéíà. Öººí òºëººëºëòýé 
çàõ çýýëèéí ñåãìåíòýä óòàà áàãàòàé çóóõûã 
ýð÷èìòýé íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä àéë ºðõ¿¿äèéí 
øààðäëàãà ñîíèðõîë, òýä ÿàâàë óòàà áàãàòàé 
çóóõ àâàõ ýñâýë ÿàãààä àâàõã¿é áàéõ 

øàëòãààíûã îéëãîæ ìýäýõ õýðýãòýé. 

Óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâñàí ºðõ¿¿äèéí 
õóó÷èí àøèãëàæ áàéñàí çóóõûã ãýðýýñ íü 
ãàðãàæ çàéëóóëàõ íü ÷óõàë òóë çàõ çýýëä 
óòàà áàãàòàé íýã çóóõ íýìýãäýõýä íýã ýíãèéí 
çóóõûã àøèãëàëòààñ ãàðãàæ áàéõ õýðýãòýé. 
Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õóðààí 
àâñàí õóó÷èí çóóõíû õýìæýý 2022-2012 îíû 
áîðëóóëàëòûí óëèðàëä îéðîëöîîãîîð 93 õóâü 
áàéñàí. Ãýâ÷ õºòºëáºð õýðýãæèõ ÿâöàä óòàà 
áàãàòàé øèíý çóóõ àâààä îðîíä íü õóðààëãàñàí 
õóó÷èí çóóõíû òºðõ áàéäàë óëàì ìóóäñààð 
áàéñàí íü àæèãëàãäæýý. ªºðººð õýëáýë çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºð íü ºðõ¿¿äèéí õýðýãëýäýãã¿é 
õóó÷èí çóóõûã ýðýëòòýé áîëãîí, øóóä áóñ çàõ 
çýýëèéã áèé áîëãîñîí ãýñýí ¿ã. ªðõ¿¿äèéí 
óñòãàëä îðóóëàõ ¸ñòîé õóó÷èí çóóõ àøèãëàõ 
áîëîìæòîé, ñàéí õýâýýð áàéâàë ºðõ¿¿äèéí 
ãàðãàæ áóé ýíýõ¿¿ ñàíààòàé áóñ ¿éëäýë íü 
ãàéõìààð ç¿éë áèø þì. ªðõ¿¿ä àøèãëàäàãã¿é 
çóóõàà ºãºõ ýíý ¿éë ÿâöààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðººñ çîõèöóóëàõ æóðàì 
ãàðãàí (áàéíãà æóðìàà ÷àíãàòãàæ) áàéãàà ÷ 
çóóõûã áîäèòîé ñîëèõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý çîðèëãîîð 
ºâëèéí óëèðàëä ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòèéí 
àðãààð ºðõ¿¿äýä õÿíàëò, øàëãàëò õèéæ 
õî¸ðäîã÷ çóóõ àøèãëàæ áàéãàà ýñýõèéã 
òîäðóóëàí, íýìýëò çàðäàë ãàðãààä ÷ áîëîâ 
òýäãýýðèéã õóðààæ àâ÷ðàõ, ìºí ýíãèéí çóóõíû 
õîðòîé íºëººã ºðõ¿¿äýä ñàéòàð îéëãóóëàõ 
ìýäýýëýë ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. 
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Óòàà áàãàòàé çóóõûã àìæèëòòàé, òîãòâîðòîé 
ò¿ãýýí, õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëýõ íü 
õýðýãëýã÷äèéí õ¿ëýýí àâàõ õàíäëàãà ÿìàð 
áàéõààñ õàìààðíà. Óòàà áàãàòàé çóóõíû ýöñèéí 
õýðýãëýã÷ íàð áîëîõ ºðõ¿¿äèéí õýðýãöýý, 
õ¿ñýë ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çóóõûã çîõèîí 
á¿òýýæ, ¿éëäâýðëýõ ¸ñòîé. Îðëîãûí ò¿âøèí 
íýìýãäýõýä ºðõ¿¿äèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë 
ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýæ, áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
÷ ººð÷ëºãääºã. Îëîí òºðëèéí ÷àíàðòàé ñàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã, ¿ðãýëæ øèíèéã 
ýðýëõèéëäýã õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí 
íýãæèéã äýìæñýíýýð óòàà áàãàòàé çóóõ çàõ 
çýýëä õóðäàí áºãººä ã¿í íýâòýð÷, òîãòâîðòîé 
áàéð ñóóðü ýçëýõ ìàãàäëàëûã èõýñãýõ þì. Ýñ 
áºãººñ õÿìä òºñºð ¿íýòýé óòàà áàãàòàé çóóõûã 
ºðõ¿¿ä ººðñäºº õýðýãëýõ áóñ õàðèí öààø 
íü äàìëàí áîðëóóëàõûí òóëä õóäàëäàí àâàõ 
ýðñäýë ãàðíà. 

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä ºðõ¿¿ä çóóõàà õýðõýí 
àøèãëàæ áàéíà, õýðýãëýã÷äèéí áîäëîîð 
çóóõíû õèéö, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä þó ÷óõàë áîëîõûã 
ñóäëàí ä¿íã òàíèëöóóëàâ. Õýðýãëýã÷èäòýé 
òýäíèé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áóé çóóõíû õèéö, 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð ÿðèëöñàíààñ ãàäíà 
îäîî õýðýãëýæ áóé çóóõ õýð çýðýã àæèëëàæ 
áàéãàà òàëààð õýðýãëýã÷äèéí ñàíàà áîäëûã 
ñóäëàëàà. Åðäèéí çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõ¿¿ä 
áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ ñàÿõàí õóäàëäàí 
àâ÷ õýðýãëýõ áîëñîí ºðõ¿¿äèéã õàðüöóóëàí 
ñóäàëñàí. Ýíý ñóäàëãààãààð õýðýãëýã÷äýä 
òààëàãäàæ áóé ýñâýë òààëàãäàõã¿é áàéãàà 
çóóõíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, çàãâàðûí òàëààð èë¿¿ 
ñàéí îéëãîëòòîé áîëîõûã çîðüñîí áîëíî. 
Á¿ëãèéí 2-ð õýñýãò åðäèéí çóóõíààñ óòàà 

áàãàòàé çóóõ ðóó øèëæèõ ºðõ¿¿äèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõëûã òóñãàëàà. ßàãààä ºðõ¿¿ä çóóõàà 
ñîëèõ ýñâýë ñîëèõã¿é áàéõ ñîíèðõîëòîé 
áàéãàà øàëòãààíóóä áîëîí óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýõýä ºðõ¿¿äýä òóëãàð÷ áóé ñààä 
áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëæ, øèíæëýí ä¿ãíýâ. 
Á¿ëãèéí 3-ð õýñýãò ºðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé 
çóóõíû òàëààð ÿìàð ìýäëýã ìýäýýëýëòýé 
áàéíà, ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õààíààñ àâ÷ 
áàéíà, àãààðûí áîõèðäëûí òàëààð ÿìàð áàéð 
ñóóðüòàé áàéíà, àãààðûí áîõèðäîë áîëîí 
ò¿¿íèéã ¿¿ñãýã÷ øàëòãààíóóäûí òàëààð ÿìàð 
áîäîë ñàíààòàé áàéãààã ñóäàëñàí áà ýäãýýð íü 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ àðãà õýðýãñëèéí ¿ð ä¿í áîëîí 
èðýýä¿éí òºñºë, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàõ òóðøëàãà, ñóðãàìæ 
çýðãèéã òîäîðõîéëîõîä òóñ áîëíî. 

4.1 Õàëààëòûí õýâøèë

Øèíýýð áîëîâñðóóëæ íýâòð¿¿ëýõ òåõíîëîãèóä 
õîîë óíäàà áîëãîõ, õàëààëòàà õàíãàõ 
óëàìæëàëò õýâøèë, çàí ¿éëòýé íèéöýæ áàéâàë 
òýäãýýðèéã íýâòð¿¿ëýõýä õÿëáàð áàéäàã òóë 
õàëààëòûí õýâøëèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ 
íü çóóõ çîõèîí á¿òýýã÷èä, óòààíû ÿëãàðóóëàëò 
òóðøèõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàã÷èä, çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðèéí ìåíåæåð¿¿äýä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí õàëààëòûí 
õýâøèëä þó íºëººëæ, ýñ íºëººëæ áàéãààã 
îéëãîæ ìýäñýíýýð øèíý òåõíîëîãèóäûã 
íýâòð¿¿ëýõýä òóëãàðàõ ñààä òîòãîð áîëîí 
áîëîìæóóäûí òàëààð èë¿¿ ñàéí ìýäýýëýëòýé 
áîëíî. Ìîíãîë Óëñàä ºâºë óðò, õ¿éòýí 
áîëäîã áºãººä õàëààëòûí óëèðàë 9 ñàðûí 
¿åä ýõëýýä 4-ð ñàð ýñâýë 5-ð ñàðûí äóíäóóð 

Á¯ËÝÃ 4. ÕÀËÀÀËÒÛÍ ÇÓÓÕÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ 
ªÐÕ¯¯ÄÈÉÍ Õ¯ÑÝË ÑÎÍÈÐÕÎË ÁÎËÎÍ 
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äóóñäàã. 11-ð ñàðûí äóíäóóð ýñâýë ýöñýýð 
àãààðûí òåìïåðàòóð 0 õýìýýñ äîîø óíàæ, 
3-ð ñàð õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý. Óëààíáààòàð õîò 
äýëõèéí õàìãèéí õ¿éòýí íèéñëýë õîò, ó÷èð íü 
ýíý õîòîä ºâºë ºäºðò äóíäæààð -13°C îð÷èì 
õ¿éòýí, øºíºäºº -40°C áîëòîë õ¿éòýðäýã. 
Èéì õ¿éòýí öàã àãààðòàé òóë òºâëºðñºí 
äóëààíû ñèñòåìòýé õîëáîãäñîí îðîí ñóóöàíä 
àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä îðîí ãýðýý äóëààí òîõèòîé 
áàéëãàõàä èë¿¿ èõ çàðäàë ãàðãàäàã. Äèéëýíõ 
ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí õàëààëòûí ãîë ò¿ëø 
íü ò¿¿õèé í¿¿ðñ áàéäàã áà ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîìæòîé öººõºí àéë (9 îð÷èì õóâü) 
öàõèëãààí õàëààãóóð çýðýã íýìýëò õàëààëò 
àøèãëàæ áàéíà. Íýã õ¿ðýõã¿é õóâü õàëààëòûí 
íàñîñ ýñâýë õèéí õàëààãóóð õýðýãëýæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ íýìýëò õàëààëò àøèãëàæ áóé ºðõèéí 
òîî 2007-2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 3-õàí õóâèàð 
ºññºí íü ñòàòèñòèê çºð¿¿ãèéí çºâøººðºãäºõ 
õÿçãààðò áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4.1. Íýìýëò õàëààëòûí ýõ ¿¿ñâýð 

Íýìýëò õàëààëòûí 
ýõ ¿¿ñâýð

ªðõèéí 
òîî

Íèéò ºðõèéí 
òîîíä ýçëýõ 

õóâü
Öàõèëãààí õàëààãóóð 13,622 8.3%
Õàëààëòûí íàñîñ 492 0.3%
Õèéí õàëààãóóð 821 0.5%
Íèéò ºðõ 164,127

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû ñóäàëãàà 

Ãýð õîðîîëëëûí ºðõ¿¿ä ãýðèéíõýý íýìýõ 
áóþó õàäãàëàõûí òóëä çóóõàà ºäºð á¿ð ¿å 
¿å ãàëëàæ, ò¿ëø íýìæ õèéäýã. Õ¿ñíýãò 4.2-ñ 
õàðàõàä õ¿éòíèé óëèðëûí ýõýí áà ýöýñò áóþó 
9-ð ñàðààñ 11-ð ñàð õ¿ðòýë, 2012 îíû 3-ð ñàðààñ 
2012 îíû 5-ð ñàð õ¿ðòýë ºðõ¿¿ä 24 öàãèéí 
òóðø äóíäæààð çóóõàà 1-2 óäàà ãàëëàæ, 1-2 
óäàà ò¿ëø íýìæ õèéäýã ãýæ ñóäàëãààíû ÿâöàä 
ìýäýãäæýý. 2011 îíû 12-ð ñàðààñ 2012 îíû 2-ð 
ñàð õ¿ðòýë èä õ¿éòíèé ¿åä ºäºðò çóóõàà 2-ñ 
èë¿¿ äàâòàìæòàéãààð ãàëëàí, ãóðâàí óäàà ò¿ëø 
íýìæ õèéæ áàéñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðõèéí îðëîãî 
áîëîí çóóõàà ãàëëàõ ýñâýë ò¿ëø íýìýõ 

äàâòàìæèéí õîîðîíä ÿìàð íýã õàìààðàë 
áàéõã¿é áàéíà. Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæòîé 
ºðõ¿¿ä îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð ºðõ¿¿äýýñ 
èë¿¿ îëîí óäàà çóóõàà ãàëëàõ áóþó ò¿ëø 
íýìäýãã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. ªðõ¿¿ä 
çºâõºí øààðäëàãàòàé ¿åä ë çóóõàà ãàëëàæ ýñâýë 
ò¿ëø íýìäãèéã ýíý ä¿ãíýëò áàòàëæ ºãëºº. 

ªãëºº áîëîí îðîéí öàã õàëààëòûí îðãèë öàã 
áîëîõûã ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðæ áîëíî. 
Õ¿éòýí ýõýëæ áóé ñàðóóäàä ºðõ¿¿äèéí 84 
õóâü íü çóóõàà ºãëºº, 70 îð÷èì õóâü íü îðîéä 
áàéíãà òàñðàëòã¿é ãàëëàäàã àæýý (õ¿ñíýãò 4.3). 
Çºâõºí 27 îð÷èì õóâü íü çóóõàà ºäºðæèí, 9-õºí 
õóâü íü øºíºæèíãºº ãàëëàäàã áàéíà. ªâëèéí 
õ¿éòíèé îðãèë ñàðóóäàä áàðàã á¿õ ºðõ ºãëºº, 
îðîéæèíãîî çóóõàà ãàëëàæ (96 õóâü íü ºãëºº, 94 
õóâü íü îðîéäîî); äºðºâíèé ãóðàâ îð÷èì õóâü 
íü ºäðèéí òóðø (77 õóâü); òýí õàãàñààñ èë¿¿ íü 
øºíºæèíãºº çóóõàà ãàëëàæ áàéíà (58 õóâü). 

Ýíäýýñ õàðàõàä õàëààëòûí çóóõûã àøèãëàæ 
áóé õóãàöàà õîòîä àãààðûí áîõèðäîë èõñýõ 
äàâòàìæòàé ä¿éöýæ áàéíà. 2008 îíû 6-ð 
ñàðààñ 2009 îíû 5-ð ñàðûí õóãàöààíä õîòûí 
õîéä áîëîí áàðóóí õýñãèéí ãýð õîðîîëîëä 
õàðüöàíãóé îéðõîí õîòûí òºâèéí áàðóóí 
äºðâºí çàìûí îéðîëöîî áàéðøóóëñàí õÿíàëòûí 
ñòàíöààð PM

2.5
-ã õýìæèõýä áîõèðäëûí 

àãóóëàìæ ãýð õîðîîëëûíõîí çóóõàà ãàëëàæ 
áóé ºãëºº, îðîéíû öàãààð ýðñ íýìýãäýæ áàéâ. 
Ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâààðèëàí òîîöîõ àðãà áîëîí 
áîõèðäëûí òàðõàëòûí çàãâàð÷ëàëààð òîîöîõîä 
ãýð õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòàà õîòûí àãààðûí 
íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöðûã ¿¿ñãýã÷ ¿íäñýí 
ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéãàà áºãººä PM

2.5
 -ä ºðòºæ 

áóé õ¿í àìûí ºðòºëòèéí ò¿âøèí äóíäæààð 
60 õóâüä õ¿ð÷ áàéíà.36 Äýëõèéí Áàíêíû 
ñóäàëãààíû ä¿í áîõèðäîë äýýä öýãòýý õ¿ðýõ ¿å 
íü ãàë àñààõ, ò¿ëø íýìæ õèéõ ¿åòýé äàâõöàæ 
áàéãààã õàðóóëñàí.

36 Äýëõèéí Áàíê, Ìîíãîë Óëñ: ÓÁ õîòûí àãààðûí 
÷àíàðûí ñóäàëãàà: Àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëàõ (Òîãòâîðòîé 
Õºãæëèéí Öóâðàë Õýëýëö¿¿ëãèéí Áàðèìò Áè÷èã, 2011 
îíû 12-ð ñàð).
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Õ¿ñíýãò 4.2. ªðõ¿¿ä ºäºðò çóóõàà ãàëëàæ, 
ò¿ëø íýìæ áóé äàâòàìæèéí òîî

Ñàðóóä
ªäºðò 

ãàëëàæ ýõýëæ 
áóé äàâòàìæ

ªäºðò ò¿ëø 
íýìæ áóé 
äàâòàìæ

2011 îíû 9-11-ð 
ñàð

1.6 1.3

2011 îíû 12-ð ñàð-
2012 îíû 2-ð ñàð 

2.3 2.9

2012 îíû 3-5-ð ñàð 1.7 1.3

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð 

Õ¿ñíýãò 4.3. ªãëºº, ºäºð, îðîé, øºíºäºº 
çóóõàà áàéíãà ãàëëàæ áóé ºðõ¿¿äèéí òîî, ýçëýõ 
õóâèàð

Ñàðóóä ªãëºº ªäºð Îðîé Øºíº 
2011 îíû 9-11-ð 
ñàð

84 27 70 9

2011 îíû 11-ð ñàð-
2012 îíû 2-ð ñàð 

96 77 94 58

2012 îíû 3-5-ð ñàð 84 28 70 9

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

4.2 Õîîë öàéãàà õèéõ õýâøèë

ªâëèéí ñàðóóäàä ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ áóþó 76 
õóâü íü í¿¿ðñ ò¿ëäýã çóóõàà àøèãëàí õàëààëòàà 
õàíãàæ, õîîë óíäàà áîëãîäîã. Ýíý íü òîãòñîí 
õýâøèë áºãººä ºðõ¿¿ä õàëààëòàà ÷ õàíãàæ, 
õîîë óíäàà ÷ áîëãîõîä òîõèðîìæòîé ñàéí 
çóóõ ñîíèðõîæ áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí áîëæ 
áàéíà. Çàðèì ºðõ öàõèëãààí çóóõ àøèãëàí 
õîîë öàéãàà áîëãîæ áàéãààãààñ ãàäíà ñàÿõíààñ 
çàðèì ºðõ øèíãýð¿¿ëñýí õèéí ò¿ëøýýð 
àæèëëàäàã õèéí çóóõ àøèãëàõ áîëæýý. ªðõ¿¿ä 
õàëààëòûí çóóõàà ¿íäñýí õîîë óíäàà õèéõýä 
àøèãëàæ, öàõèëãààí ýñâýë õèéí ò¿ëøýýð 
àæèëëàäàã çóóõûã áóñàä õîîë óíäàà õèéõýä 
àøèãëàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë èõýíõ ºðõ õîîë 
óíäàà õèéõäýý ãàíö çóóõ õýðýãëýäýãã¿é áàéãàà 
þì. 

Çóðàã 4.1. ªâëèéí óëèðàëä îëîí òºðëèéí çóóõ 
àøèãëàæ áóé ºðõ¿¿äèéí òîî, ýçëýõ õóâèàð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Çóíû óëèðàëä äèéëýíõ ºðõ íýã áîë öàõèëãààí 
çóóõ, õèéí çóóõ ýñâýë ìîä ò¿ëæ õîîë óíäàà 
õèéäýã. Çàðèì ºðõ ãýð ýñâýë áàéøèíãèéíõàà 
ãàäàà õàëààëòûí çóóõàà ãýðýýñýý ãàðãàí 
áàéðëóóëæ ýñâýë çóíû ãàë òîãîî áîëãîí 
àøèãëàäàã õàøààí äàõü æèæèã ñàðàâ÷èíäàà 
õàäãàëæ áàéäàã ººð çóóõàà õýðýãëýí õîîë 
óíäàà õèéäýã. Íèéò ºðõèéí 92 õóâü çóíû 
óëèðàëä öàõèëãààí àøèãëàí õîîëîî õèéäýã 
áîë õèéí çóóõíû õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 19 õóâü, 
ò¿ëýýíèé õóâüä 17 õóâü áàéíà. Çóíä í¿¿ðñ, 
¿ðòýñ, øàõìàë ò¿ëøèéã áàãà õýðýãëýæ áàéíà. 
Èéì ò¿ëøíèé òºðëèéã àøèãëàí çóí õîîë óíäàà 
õèéäýã ºðõ¿¿ä òóñ á¿ð 1 õ¿ðýõã¿é õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà.

Çóðàã 4.2-ñ õàðàõàä åðäèéí çóóõòàé 
õàðüöóóëàõàä óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷èä 
çóóõàà àøèãëàí õîîë óíäàà õèéõ íü áàãà. 
Òýäíèé òýí õàãàñ íü õîîë óíäàà áîëãîõäîî 
çóóõàà àøèãëàäàã ãýñýí áîë åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí 80 îð÷èì õóâü èíãýæ 
õàðèóëæýý. Óòàà áàãàòàé çóóõ á¿õèé ºðõ¿¿ä 
åðäèéí çóóõòàé ºðõ¿¿äýýñ èë¿¿òýé öàõèëãààí 
çóóõ àøèãëàí ºâëèéí óëèðàëä õîîë óíäàà 
õèéäýã áàéíà. Èéíõ¿¿ ÿëãààòàé áàéãàà íü 
åðäèéí çóóõûã áîäâîë óòàà áàãàòàé çóóõ õîîë 
öàé áîëãîõîä òèéì ÷ õÿëáàð áóñ áàéæ áîëîõ 
þì, ¿¿íèéã äàðààãèéí õýñýãò àâ÷ ¿çíý. Óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ íàð ºâëèéí óëèðàëä 
õîîë óíäàà õèéõ õýâøëýý øèíý çóóõàíäàà 
íèéö¿¿ëýí òîõèðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Çóíû 
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

óëèðàëä öàõèëãààí çóóõ àøèãëàí õîîë óíäàà 
õèéæ áóé åðäèéí áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ 
ºì÷ëºã÷ íàðûí ýçëýõ õóâü àäèëõàí áàéíà.

Ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõèéí ýìýãòýé÷¿¿ä 
íü èõýâ÷ëýí õîîë õèéäýã ãýñýí óëàìæëàëò 
îéëãîëòûí ¿íäñýí äýýð ýìýãòýé õýðýãëýã÷èä 
ºâëèéí óëèðàëä õîîë õèéõäýý ãîë òºëºâ 
àøèãëàäàã ãýæ õàðèóëñàí õýðýãñë¿¿äèéã áàñ 
àíõààðàëäàà àâ÷ ñóäëàâ (Çóðàã 4.2.). Åðäèéí 
óëàìæëàëò çóóõ àøèãëàäàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàðàã 90 õóâü íü õîîë õèéõäýý õàëààëòûí çóóõàà 
áàéíãà àøèãëàäàã ãýæ õàðèóëñàí áîë 2 õóâü íü 
çóóõûã õîîë õèéõäýý çàðèìäàà àøèãëàäàã ãýæ 
õàðèóëæýý. Ãýòýë ýñðýãýýðýý óòàà áàãàòàé çóóõ 
àøèãëàäàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 61 õóâü íü õîîë 
õèéõäýý õàëààëòûí çóóõûã áàéíãà àøèãëàäàã 
ãýñýí áîë çºâõºí 7 õóâü íü çóóõàà õîîë õèéõäýý 
çàðèìäàà àøèãëàäàã ãýæýý. Óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàæ àâñàí àéë ºðõèéí ýìýãòýé÷¿¿ä 
åðäèéí çóóõòàé ºðõòýé õàðüöóóëàõàä õîîë 
õèéõäýý ãîë òºëºâ öàõèëãààí çóóõ àøèãëàäàã 
áîëîõ íü àæèãëàãäëàà.  

Çóðàã 4.2. Õîîë öàéãàà áîëãîõîä àøèãëàæ áóé 
õýðýãñýë, ºâëèéí óëèðàëä àøèãëàäàã åðäèéí 
áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõíû òºðëººð*
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: *Õîîëîî õèéõäýý äýýðõ õýðýãñëèéã “áàéíãà” 
ýñâýë “çàðèìäàà” àøèãëàäàã àéë ºðõ¿¿ä

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàæ àâñàí àéë ºðõèéí íèéò ýìýãòýé 
õàðèóëàã÷äûí 36 õóâü íü õîîë õèéõäýý 
öàõèëãààí çóóõ áàéíãà àøèãëàäàã ãýñýí áîë 
óëàìæëàëò åðäèéí çóóõ àøèãëàäàã ºðõèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 16 õóâü íü öàõèëãààí çóóõûã 
õîîë õèéõäýý òîãòìîë àøèãëàäàã ãýæýý.

Çóðàã 4.3. ªâëèéí óëèðàëä õîîë õèéõäýý 
àøèãëàäàã çóóõ - Ýìýãòýé õýðýãëýã÷äèéí 
õàðèóëò*
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíêíû Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷èëãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: * Õîîëîî õèéõäýý äýýðõ õýðýãñëèéã “áàéíãà” 
ýñâýë “çàðèìäàà” àøèãëàäàã ãýõ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñ

4.3 Õàëààëòûí çóóõíû àæèëëàãààíû òàëààð 
ºðõ¿¿äèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë áà áîäîë ñàíàà

Õóäàëäàí àâàõ øèéäâýð ãàðãàõàä ¿íý ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ÷ ýíý íü äàíãààðàà óòàà 
áàãàòàé çóóõûã õóðäàí íýâòð¿¿ëýõ áîëîí 
àâñàí õîéíîî àøèãëàõûã íü áàòàëãààæóóëæ 
÷àäàõã¿é, ó÷èð íü ÿäóó ÷èíýýëýã ãýëòã¿é íèéò 
õýðýãëýã÷äèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Óòàà áàãàòàé çóóõ åðäèéí 
çóóõûã õàëæ îðîíä íü õýðýãëýõ òºãñ õóâèëáàð 
÷ áàñ áèø. Äýëõèéí Áàíêíû äýìæëýãòýé 
õýðýãæèæ áóé Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð 
àãààð òºñëèéí òàéëàíä èíãýæ ºã¿¿ëæýý: 
“Äîòîîäîä õèéæ áóé íýã ÷ çàãâàð øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é... Öýâýð çóóõíû á¿õ òåõíîëîãèóäûã 
äàí èìïîðòîîð îðóóëæ èðæ áàéãàà, ó÷èð 
íü Óëààíáààòàð õîòîä ò¿ãýýìýë õýðýãëýæ 
áóé óëàìæëàëò òåõíîëîãè ìàø èõ óòàà 
ÿëãàðóóëäàã. Èéìä èìïîðòîîð îðóóëæ èðñýí 
çóóõíû ¿ð íºëºº õýðõýí ¿éëäâýðëýñíýýñ 
øàëòãààëàõ áóñ õàðèí Ìîíãîëûí õýðýãëýã÷èä 
áîëîí ¿éëäâýðëýã÷èä òåõíîëîãèéã õýðõýí 
ýçýìøèæ, ººðñäèéíõºº ºäºð òóòìûí 
àìüäðàëä õýðõýí õýâø¿¿ëæ áàéãààãààñ 
èõýýõýí øàëòãààëíà. Ìîíãîëûí íºõöºëä 
òîõèðóóëàõûí òóëä ãàäíààñ øèíý ñàíàà îíîî 
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àâàõ õýðýãòýé”37 ãýæýý. Èéíõ¿¿ óòàà áàãàòàé 
çóóõûã õóðäàí õóãàöààíä íýâòð¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý íü çºâõºí çóóõíû ¿íý òºäèéã¿é 
çóóõíû ¿ç¿¿ëýëò, õèéö çàãâàð, îðîí íóòãèéí 
õýðýãëýã÷ íàð õýðõýí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãààñ 
øàëòãààëíà. ¯¿íèéã õàðãàëçàí ñóäàëãààãààíû 
¿åýð ¿íýýñ ãàäíà çóóõíû áóñàä ãîë ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð õýðýãëýã÷äýýñ àñóóëãà 
àâñàí. Øèíý çóóõ íààä çàõ íü îäîîãèéí 
çóóõòàé îëîí ¿ç¿¿ëýëòýýð òýíöýæ, ýñâýë èë¿¿ 
áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýí óòàà áàãàòàé çóóõíû 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààðõ îéëãîëòûã õàðóóëñàí 
ñóäàëãààíû ä¿íã óëàìæëàëò çóóõíû òàëààðõ 
îéëãîëòòîé æèøèæ õàðüöóóëàâ.

4.3.1 Çóóõíû òàëààð ñîíèðõîæ áóé 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí øèíæ ÷àíàð

Õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí 
çóóõ çîõèîí á¿òýýõ íü îðîí íóòãèéí çàõ 
çýýëä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ íýã ÷óõàë 
àëõàì áîëæ ºãäºã. Õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò 
õýðýãöýýíä íèéöýýã¿é ýñâýë ñîíèðõîæ áóé ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãààã¿é çóóõûã õýðýãëýã÷èä 
õýðýãëýõýýñ òàòãàëçäàã. Ñóäàëãààíû ÿâöàä 
õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýë ñîíèðõîëä ¿íýëãýý 
õèéí òîäîðõîéëîõûí òóëä çóóõ õóäàëäàí 
àâàõäàà àíõààð÷ ¿çýæ áîëîõ 13 ¿ç¿¿ëýëò, 
øèíæ ÷àíàðûí òàëààð àñóóæ, (i) íýí ÷óõàë, 
(ii) ÷óõàë, (iii) ÷óõàë áóñ ãýæ àíãèëàí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéëýý (çóðàã 4.3-ûã ¿çíý ¿¿).

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºðººã õàëààæ, 
äóëààíàà áàðèõ ÷àäâàð õàìãèéí ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëò ãýæ õýðýãëýã÷èä õàðèóëæýý. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 70 îð÷èì õóâü 
íü äóëààí áàðèõ ÷àäâàðûã õàìãèéí ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëò ãýñýí áàéõàä 65 õóâü õóðäàí õàëààõ 
÷àäâàðûã íýí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà (Çóðàã 4.3-ñ ¿çíý ¿¿). Èéíõ¿¿ çóóõíû 
õàëààõ ÷àäâàð ìàø õ¿éòýí öàã àãààðûí 
íºõöºëä ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéíà. À÷ 
õîëáîãäëîîð ãóðàâäóãààð áàéðàíä æàãñàãäàæ 
áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò íü “ò¿ëøíèé çàðöóóëàëò” 
áàéâ. Òºìðèéí çóçààí, ò¿¿í÷ëýí çóóõûã 

37 Óëààíáààòàðûí àõóéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òºñëèéí 
2 ¿å øàò, Òºñºë Õýðýãæ¿¿ëýõ Íýãæ - “Ìîíãîë Óëñ 
Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð àãààð òºñëèéí òàéëàí” 
(äîòîîä óäèðäëàãûí òàéëàí, 2011 îíû 9-ð ñàðûí 29)

õàëààëò, õîîë óíä õèéõ àëü àëèíä íü àøèãëàæ 
áîëîõ ÷àäâàð äºðºâ, òàâä çýðýãëýãäñýí. 
Çóóõíû õýëáýð, ¿çýìæ, ãàëëàõàä àìàð áàéõ 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òèéì ÷ èõ à÷ õîëáîãäîë 
ºãººã¿é. Ä¿ãíýæ õýëýõýä ºðõ¿¿ä àøèãëàæ 
áîëîõóéö ýâòýéõýí (äóëààí áàðèõ, ò¿ëø áàãà 
øààðäàãäàõ, ºãëºº ýðò ãàëëàõ øààðäëàãàã¿é), 
ò¿ëø õýìíýäýã çóóõûã ñîíèðõîæ áàéíà.

ªðõ¿¿äèéí ãóðàâíû íýã íü ë øèíý çóóõ àâàõ 
øèéäâýð ãàðãàõàä ¿íý èõ ÷óõàë ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà. Ýíý íü õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëæ áàéæ áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò 
ÌÌÑÑ áîëîí ÖÀÑ-èéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
îðîëöóóëàí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä îëãîæ áóé 
òàòààñíû õýìæýý óòàà áàãàòàé çóóõíû ¿íèéã 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð áóóðóóëñàí. Õî¸ðäóãààðò, 
õàëààëòûí çóóõ íü ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 
çàéëøã¿é õýðýãöýý áºãººä ñàéí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
çóóõ óðò ºâëèéã òóõòàé, äóëààí ºíãºðººõºä 
íýí ÷óõàë. ¯¿íèé ¿ð äàãàâàð þó âý ãýâýë øèíý 
çóóõíû çàãâàð ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãàõã¿é 
àâààñ óòàà áàãàòàé çóóõûã ¿íýã¿é òàðààñàí 
÷ ºðõ¿¿ä õóó÷èí çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëã¿é 
áàéõ òàëòàé. Çàñãèéí ãàçàð õýäýí æèëèéí 
ºìíº ò¿ð¿¿÷èéí òºñºë õºòºëáºð¿¿äýýð çóóõ 
òàðààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîëîâ÷ äýýðõ 
øàëòãààíààð ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèæ ÷àäààã¿é 
áèëýý.

Çóðàã 4.4. Ãýð õîðîîëëûí õýðýãëýã÷äýä 
÷óõàë çóóõíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
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Çóðàã 4.6. Åðäèéí áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí çóóõíû òàëààðõ ¿çýë áîäîë

52%

41%

34%

17%

45%

10%

78%

78%

75%

69%

57%

85%

60%

56%

61%

88%

54%

82%

86%

76%

73%

67%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

…

T

y

y

Y

Y

Percent who agreed

Traditional stove users Low emission stove users

ÕÀËÀÀÕ ×ÀÄÂÀÐ

áîãèíî õóãàöààíä ºðººã õóðäàí õàëààäàã

ÀÞÓËÃ¯ÉÍ ¯Ç¯¯ËÝËÒ

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàñàí

ÃÀË Ò¯ËÝÕÝÄ ÕßËÁÀÐ

àñààõàä õÿëáàð

ÁªÕ ÝÄÝËÃÝÝÒÝÉ

çóóõíû òàã àìàðõàí ýâäðýõã¿é

¿íñíèé ñàâíû áàðèóë àìàðõàí ýâäðýõã¿é

ÓÒÀÀ, ÒÎÐÒÎÃ

äîòîð àãààðûã çóóõ èõ áîõèðäóóëæ áàéíà

ãàäíàõ àãààðûã çóóõ èõ áîõèðäóóëæ áàéíà

Çóóõ ìàø èõ óòàà, õºº òîðòîã ãàðãàäàã

ßíäàíã áàéíãà õººëºõ õýðýãòýé áîëäîã

ÕÎÎË ÕÈÉÕÝÄ

òîì òîãîîíä õîîë õèéæ áîëäîã

õîîë õèéõýä õÿëáàð

Åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷èä Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷èä

Òèéì ãýæ õàðèóëñàí õýðýãëýã÷äèéí õóâü

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

4.3.2 Îäîî õýðýãëýæ áóé çóóõíû òàëààðõ 
ºðõ¿¿äèéí áîäîë ñàíàà

Øèíý çóóõ íü õýä õýäýí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëòýýð 
îäîî õýðýãëýæ áóé çóóõíààñ äóòàõã¿é ýñâýë 
äàâóó áàéñàí òîõèîëäîëä ºðõ¿¿ä åðäèéí 
çóóõûã óòàà áàãàòàé çóóõààð ñîëèõ òóë òýä 
îäîî õýðýãëýæ áàéãàà çóóõíûõàà òàëààð 
ÿìàð áîäîë ñàíààòàé áàéäãèéã ñóäëàõ 
õýðýãòýé. ªðõ¿¿ä ººðñäèéíõºº çóóõíû 
òàëààð õýð ñýòãýë õàíàìæòàé áàéãààã 
òîäðóóëàõûí òóëä çóóõíû õàëààëòòàé 
õîëáîîòîé äºðâºí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàí ºðõ¿¿äýýð ¿íýë¿¿ëñýí. ¯¿íä: (i) 
äóëààíûã óäààí õóãàöààíä áàðèõ ÷àäâàð; 
(ii) òîì ºðººã õàëààõ ÷àäâàð; (ii) õàëààëòûí 
òåìïåðàòóðûã áîëîìæèéí ò¿âøèíä áàéëãàí 
õÿíàõ ÷àäâàð, (iv) õóðäàí õàëààõ ÷àäâàð. 
Ä¿íã Çóðàã 4.4-ä õàðóóëàâ. ªðõ¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ð íü äóëààíû òåìïåðàòóðûã 
õÿíàõ ¿ç¿¿ëýëòýýñ áóñàä òîõèîëäîëä îäîî 
õýðýãëýæ áóé çóóõàíäàà ñýòãýë õàíàìæòàé 
áàéíà. Ìîíãîë óëñàä õýðýãëýæ áóé äèéëýíõ 
õàëààëòûí çóóõ õàðüöàíãóé ýíãèéí áºãººä 

äóëààíû òåìïåðàòóðûã õÿíàõ òºõººðºìæººð 
òîíîãëîãäîîã¿é áàéäàã. Åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷èä áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷èä õàëààõ ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð 
àäèëõàí îéëãîëòòîé áàéãààãààñ ãàäíà ñóóöíû 
òºðºë áîëîí îðëîãûí ò¿âøèíãýýð òîîöîõîä 
íýã èõ ÿëãàà ìºí àæèãëàãäñàíã¿é.

Çóðàã 4.5. Ãýðèéí çóóõíû õàëààäàã ÷àäàìæ
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
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Á¯ËÝÃ 4. Õàëààëòûí çóóõíû òàëààðõ ºðõ¿¿äèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë áîëîí àãààðûí áîõèðäëûí òàëààðõ ñàíàë 

Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààãààð õàëààõ ÷àäëààñ 
ãàäíà çóóõíû òàâàí ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð 
ºðõ¿¿äèéí ñàíàë áîäëûã òîäðóóëæ, åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýã÷ áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷èéíõýýð íü õàðüöóóëàí ñóäàëñàí. 
Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò íü (i) àþóëã¿é áàéäàë; (ii) ãàë 
àñààõàä õÿëáàð; (iii) ýäýëãýý ñàéí, áºõ; (iv) óòàà 
áîëîí òîðòîã ÿëãàðóóëàëò; (v) õîîë óíä õèéõýä 
àøèãëàõ çýðýã áîëíî. Çóðàã 4.4-ñ õàðàõàä äýýðõ 
òàâàí ¿ç¿¿ëýëòýýð åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷ 
áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ íàð ñàíàë 
áîäëîîð ÿëãààòàé áàéíà. 

Õàðüöóóëàëòààñ õàðàõàä çóóõíààñ ÿëãàð÷ áóé 
óòàà, òîðòîãíû õýìæýýíèé òàëààð åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷ áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ 
íàðûí ¿çýë áîäîë ìàø ÿëãààòàé áàéíà. Åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýã÷èéí áàðàã 90 õóâü åðäèéí çóóõ 
ãàäààõü àãààðûã èõ áîõèðäóóëäàã ãýæ ¿çýæ 
áàéõàä óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷èéí çºâõºí 
45 õóâü èéì ¿çýë áîäîëòîé áàéíà. Åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷èéí 55 îð÷èì õóâü ãýð äîòîð óòàà èõ 
ÿëãàðóóëäàã ãýæ áàéñàí áîë óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí 10-õàí õóâü èíãýæ õàðèóëæýý. 
Ýíý ä¿íã¿¿äýýñ õàðàõàä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷èä çóóõ íü ãàäíû áîëîí äîòîð îð÷íû 
àãààðûã áîõèðäóóëäàãã¿é ãýäýãò èòãýëòýé 
áàéãààãààñ ãàäíà óòàà áàãàòàé çóóõ òîðòîã áàãà 
ÿëãàðóóëäàã òóë çóóõûã öýâýðëýæ, àð÷ëàõàä 
ò¿âýã áàãàòàé ãýæ áàéâ. 

Õîîë óíä õèéõýä õýð õÿëáàð áàéäàã òàëààð 
åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷ áîëîí óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýã÷ íàð õàðèëöàí àäèëã¿é ¿çýë 
áîäîëòîé áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí äèéëýíõ ºðõ 
ºâëèéí óëèðàëä çóóõàà àøèãëàí õàëààëòàà 
õàíãàæ, õîîë öàéãàà áîëãîäîã òóë õàëààëòûí 
çóóõûã àøèãëàí õîîë õèéõ áîëîìæèíä 
õýðýãëýã÷èä à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. Åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí áàðàã 90 õóâü íü çóóõàà àøèãëàí 
õîîë öàé áîëãîõîä õÿëáàð ò¿âýãòýé áóñ ãýæ 
áàéñàí áîë èéì õàðèóëòûã óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí äºíãºæ òàâü ãàðóé õóâü ºã÷ýý. 
Åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 60 îð÷èì õóâü 
çóóõàí äýýðýý òîì òîãîî ýñâýë ñàâ òàâüæ õîîë 
öàé õèéæ áîëäîã ãýñýí áîë óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí 41 õóâü èéì õàðèóëò ºãñºí. 
Ýðýãòýé áîëîí ýìýãòýé õýðýãëýã÷äèéí çóóõíû 
òàëààðõ ¿çýë áîäîë õàðüöàíãóé èæèë áàéñàí 

þì. Åðäèéí çóóõ õýðýãëýäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
90 õóâü áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí 85 õóâü íü çóóõàà 
àøèãëàí õîîë õèéõýä õÿëáàð ãýñýí áîë óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ ýìýãòýé ýðýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí 52 õóâü íü õîîë õèéõýä õÿëáàð 
õýìýýí õàðèóëæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí 63 õóâü áà 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 59 õóâü íü çóóõàíäàà òîì 
òîãîî òàâüæ õîîë õèéõýä òîõèðîìæòîé 
ãýæ ¿çñýí áîë óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 59 õóâü áà ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
42 õóâü íü òîì òîãîîíä õîîë õèéõ áîëîìæòîé 
ãýæ õàðèóëñàí áàéíà (õàðèóëòûí ÿëãààíä 
ñòàòèñòèêèéí àëäààíû õÿçãààðûã òîîöñîí 
áîëíî). Õîîë õèéõýä òºâºãòýé áàéõ ÿâäàë 
íü Óëààíáààòàð õîòîä ñàÿõàí íýâòð¿¿ëæ 
ýõýëñýí óòàà áàãàòàé çóóõíû øèíý çàãâàðóóä 
í¿¿ðñ ò¿ëýõ øàòàëòûí õýñýã íü æèæãýâòýð 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 
Ìîíãîëûí óëàìæëàëò õîîë õèéõ õýâøèëä 
òîì òîãîîã èë¿¿ä ¿çýæ, ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã 
òóë èéì õýñãèéã òîìðóóëæ, òîì òîãîî òàâèí 
õîîë öàéãàà õèéõ áîëîìæòîé áîëãîí çîõèîí 
á¿òýýâýë ºðõ¿¿äèéí õîîë öàéãàà áîëãîõ 
õýâøèë, çàíøèëä íèéöýõ áîëíî.

4.4 Çóóõàà ººð÷ëºõ ñîíèðõîë

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ºðõ¿¿ä îäîî õýðýãëýæ 
áóé çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé ýñýõèéã 
àñóóõàä á¿õ ºðõèéí 60 îð÷èì õóâü (97,656) 
îéðûí õóãàöààíä õýñýã áàéæ áàéãààä çóóõàà 
ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéíà. Åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýñýýð áàéãàà ºðõ¿¿äèéí äóíä çóóõàà 
ñîëèõ ñîíèðõîëòîé ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
ºíäºð áóþó 67 õóâü (84,525 ºðõòýé òýíöýõ) 
áàéãààãààñ 83 õóâü íü îéðûí õóãàöààíä çóóõàà 
ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà ãýæ õàðèóëñàí. 

Óòàà áàãàòàé çóóõ õàðààõàí õóäàëäàæ àâààã¿é 
ýäãýýð ºðõèéí 72 õóâü íü ãýðò àìüäàðäàã, 85 
õóâü íü òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã. Õàíàí 
ïèéøèíòýé ºðõ¿¿äèéí 64 õóâü, ÍÄÇ-òàé 
ºðõ¿¿äèéí 60 õóâü çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé 
áàéíà ãýæ õàðèóëæýý.

Çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷èä “Ñèëâåð Ìèíè” çàãâàðûã õàìãèéí èõ 
ñîíèðõîæ áàéãàà àæ (åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 
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29 õóâü). Ò¿¿íèé äàðààãààð “Ñèëâåð Òóðáî”, 
“Ðîÿëü Ñèíãë” (ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 14 
õóâü õî¸óëàíã íü íýðëýñýí) çóóõíû çàãâàðóóä 
ñîíèðõëûã íü òàòàæ áàéíà. Óòàà áàãàòàé çóóõíààñ 
ãàäíà åðäèéí çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõ¿¿äèéí 20 
îð÷èì õóâü çóóõàà ÍÄÇ-ààð ñîëèõ ñîíèðõîëòîé 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 2 õóâü çóóõàà 
óòàà áàãàòàé ÍÄÇ-ð ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà 
áîë åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí ìàø áàãà õóâü 
(4 õóâü) îäîî áàéãàà çóóõàà ººð øèíý åðäèéí 
çóóõààð ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4.4. Åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷ íàð îäîî 
áàéãàà çóóõààðàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé çóóõíû 
òºðë¿¿ä

Çóóõíû òºðºë
ªðõèéí 

òîî 
Ýçëýõ 
õóâü

Ñèëâåð ìèíè 24,455 29

Íàì äàðàëòûí áîéëåð 17,069 20

Ñèëâåð òóðáî 11,981 14

Ðîÿëü Ñèíãë 11,653 14

Áóñàä 6,073 7

Îðîí íóòàãò ¿éëäâýð-
ëýñýí óòàà áàãàòàé çóóõ

5,580 7

Óëàìæëàëò çóóõ 3,447 4

Ðîÿëü äàáë 2,626 3

Óòàà áàãàòàé íàì äà-
ðàëòûí áîéëåðèéí çóóõ 

1,641 2

Á¿ãä 84,525 100

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí 
Ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

4.4.1 Çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëã¿é áàéãàà 
øàëòãààíóóä

Çóóõàà ººð÷ëºõ ñîíèðõîëã¿é ºðõ¿¿äèéí 
òóõàéä òýä ýðãýëçýëçýõ õýä õýäýí øàëòãààí 
áàéíà. Çóðàã 4.6-ñ õàðàõàä îäîî áàéãàà çóóõàà 
õýðýãëýýä äàñ÷èõñàí (92 õóâü), îäîî áàéãàà 
çóóõ íü ñàéí õýâýýðýý áàéãàà (87 õóâü) ãýæ 
õàðèóëæýý. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 
ãóðàâíû íýã íü ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëèéí 
óëìààñ çóóõàà ñîëüæ ÷àäàõã¿é, 40% ãýðò íü 
øèíý çóóõ óãñðàõàä õýö¿¿ ãýæ õàðèóëæýý. 

Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí óòàà áàãàòàé çóóõ àâ÷ õýðýãëýõ 
ò¿âøèí õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõèéíõººñ ¿ëýìæ äîîãóóð áàéãàà òóë 

ýíý õî¸ð á¿ëãèéí óëàìæëàëò çóóõ õýðýãëýã÷èä 
ÿàãààä çóóõ ñîëèõ ñîíèðõîëã¿é áàéãàà 
øàëòãààíóóäûã ñóäëàâ. Ýäãýýð ºðõ¿¿ä õàëààëòûí 
õàíûã øèíý çóóõàíä òààðóóëàõàä õýö¿¿ ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà íü çóóõàà ñîëèõîä íü ãîë ñààä áîëæ áàéãàà 
þì áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 24% õàíàí 
ïèéøèíä íü çóóõ òààðàõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Çóðàã 4.7. ªðõ¿¿ä çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîë ã¿é 
áàéãàà øàëòãààíóóä
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4.4.2 Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýõýä ãàð÷ 
áîëîõ áýðõøýýë¿¿ä

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýõýä ãàð÷ áîëîõ 
áýðøýýë¿¿äèéí òàëààð åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí îéëãîëò áîëîí àëü õýäèéí óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà 
áîäîë õîîðîíäîî íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà (Çóðàã 
4.7-ã ¿çíý ¿¿). Èõýíõ òîõèîëäîëä åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí òýí õàãàñ íü øàõóó óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýõýä áýðõøýýë ãàðíà ãýæ ¿çæýý. 
Íºãºº òàëààð åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷ íàð óòàà 
áàãàòàé çóóõ óãñàð÷ àæèëëóóëàõàä ãàð÷ áîëîõ 
áýðõøýýë¿¿äèéã õýò äºâèéëãýí ¿çýæ áàéãààãààñ 
ãàäíà óòàà áàãàòàé çóóõûã õààíààñ õóäàëäàí 
àâ÷ áîëîõ òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýëã¿é 
áàéíà. Íºãºº òàëààñ çóóõàíä ãàë àñààõ, ò¿ëø 
íýìæ õèéõ, õîîë öàé áîëãîõîä ãàð÷ áîëîõ 
áýðõøýýë¿¿äèéã äóòóó ¿íýëýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 
25-õàí õóâü óòàà áàãàòàé çóóõ ãýðèéã õàëààæ 
ýõëýõýä íýëýýä öàã àâíà ãýæ ¿çýõ áàéõàä óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéãàà ºðõ¿¿äèéí 44 
õóâü èéì áýðõøýýë áèé ãýæ õàðèóëæýý. 
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Çóðàã 4.8. Óòàà áàãàòàé çóóõûã õýðýãëýõýä ÿìàð áýðõøýýë ãàðíà ãýæ òà áîäîæ áàéíà âý? 
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ãýæ áàéâ. Àì äàìæñàí ìýäýýëýë íýã èõ ¿ð 
ä¿íòýé áàéãààã¿é áàéíà. Íàéç íºõºä, õàìààòàí 
áîëîí õºðø¿¿äýýñýý çóóõíû òàëààð ñîíñîæ 
ìýäñýí ãýæ õàðèóëàãñäûí 35 õóâü íü óòàà 
áàãàòàé çóóõ ýçýìøèã÷ áîëîõ õ¿ñýëã¿é áàéëàà. 
Çóóõíû àæèëëàãààã ñàéøààí õ¿ëýýí àâààã¿é 
áîë ¿çýë áîäëûã íü ººð÷ëºõºä òóí õýö¿¿ áàéæ 
áîëîõ þì. Èéìä çàõ çýýëä øèíýýð îðæ èðýãñýä 
èéì ñºðºã ¿çýë áîäîë, ¿ð äàãàâðààñ çàéëñõèéõ 
¿¿äíýýñ çóóõíû òàëààð õýò äºâèéëãýí ìàãòàõ 
ýñâýë øààðäëàãà õàíãàõã¿é ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëæ, áîëãîîìæòîé õàíäàõ 
õýðýãòýé.

ªðõ¿¿ä óòàà áàãàòàé çóóõíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
òàëààð íýëýýä ñàéí ìýäëýãòýé áàéíà. Çóðàã 
4.9-ñ õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èõýíõ 
ºðõ çóóõàíä ñàéí òàëóóä áàéãààã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, ºðõ¿¿äèéí 60 
ãàðóé õóâü óòàà áàãàòàé çóóõ óòàà, òîðòîã áàãà 
ÿëãàðóóëäàã, ò¿ëø áàãà õýðýãëýäýã, äóëààíàà 
óäààí áàðüäàã, ãàë àñààõàä õÿëáàð, òàòààñíû 
äýìæëýãòýéãýýð ¿íý ºðòºã õÿìä òºñºð ãýæ 
¿íýëæ áàéíà.

4.5 Óòàà áàãàòàé çóóõíû òàëààðõ 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîí ìýäëýã

Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí 
àì äàìæèí ìýäýýëýë ñîíñîõ íü õýðýãëýã÷äýä 
õ¿ðýõ õàìãèéí ò¿ãýýìýë àðãà áîëæ áàéãààã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà (çóðàã 4.8). 
Åðºíõèéäºº ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä óòàà 
áàãàòàé çóóõíû òàëààð íýëýýä ñàéí ìýäýæ áàéâ. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 1-õýí õóâü çóóõíû 
òàëààð îãò ñîíñîîã¿é áàéëàà. ªðõ¿¿äèéí 81 
îð÷èì õóâü íü ðàäèî, òåëåâèçýýñ çóóõíû òóõàé 
ìýäýýëýë îëæ àâñàí áîë 72 õóâü íü íàéç íºõºä, 
õºðø¿¿ä, õàìààòíóóäààñàà ñîíñîæ ìýäñýí 
áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîæ áóé áàéãóóëëàãóóä 
(æèøýý íü ÌÌÑÑ) áîëîí ñîíèí õýâëýëýýð 
äàìæóóëàí çóóõíû òóõàé ìýäýýëýë àâ÷ýý. 
ªðõ¿¿äèéí áàãàõàí õóâü ñàìáàðûí çàðëàëààñ 
(18 õóâü) ýñâýë Õàñ Áàíêíààñ (9 õóâü) óòàà 
áàãàòàé çóóõíû òàëààð ìýäýýëýë àâñàí áàéíà. 
Øèíý çóóõûã ñóðòàë÷ëàí íýâòð¿¿ëýõýä 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé øóóä õîëáîãäîõ 
íü èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áàéâ. Óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 70 îð÷èì õóâü íü òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðààñ çóóõíû òóõàé îëæ ìýäñýí 
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Çóðàã 4.10. Óòàà áàãàòàé çóóõíû òàëààðõ 
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4.6 Àãààðûí áîõèðäëûí òàëààðõ ºðõ¿¿äèéí 
õàíäëàãà, áîäîë ñàíàà

Çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí áàðàã á¿õ 
ºðõ Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäîë 
àñàð èõ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯íýí õýðýã 
äýýð ºðõ¿¿äèéí 90 õóâü Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí áîõèðäîë àñàð ºíäºð, 9 õóâü íü 
ºíäºð ãýæ ¿çýæ áàéíà (Çóðàã 4.11-ñ õàðíà óó). 
Åðºíõèéäºº àãààðûí áîõèðäëûí òàëààðõ ãýð 

Óòàà áàãàòàé çóóõ àëü õýäèéí àâñàí ºðõ¿¿ä 
çóóõ àâààã¿é ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä çóóõíû 
¿ð àøãèéí òàëààð èë¿¿ ñàéí îéëãîëòòîé 
áàéãààãààñ ãàäíà çàðèì õ¿íäðýë¿¿äèéí 
òàëààð ÷ ìýäýæ áàéíà. Ò¿ëø çàðöóóëàëòààñ 
áóñàä èõýíõ ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäëýãèéí 
ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ áîëîí õýðýãëýäýãã¿é 
ºðõ¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü åðäèéí çóóõíààñ 
áàãà ò¿ëø õýðýãëýäýã ãýæ áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí 
óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí îëîíõ íü 
óã çóóõûã çàðèì òºðëèéí õàíàí ïèéøèíòýé 
õýðýãëýõýä òîõèðîìæã¿é, ¿íý èõòýé ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõ¿¿äèéí 
74 õóâü óã çóóõûã õàëààëòûí çîðèëãîîð 
àøèãëàõàä òîõèðîìæòîé, õàðèí õîîë 
õèéõýä òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áàéõàä óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýãã¿é ºðõ¿¿ä ýñðýãýýð 
õàðèóëæýý. 

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéñàí

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéãààã¿é

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéñàí Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áàéãààã¿é

Åðäèéí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä àñààõàä 
õÿëáàð
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õîðîîëëûíõíû õàíäëàãà, áîäîë ñàíàà 2007-
2008 îíûõîîñ ººð÷ëºãäñºíã¿é õýâýýð áàéíà. 
Õàðèí Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäîë 
2007-2008 îíûõîîñ ýðñ èõýññýí ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà ºðõ¿¿äèéí òîî 2012 îíä 18 õóâèàð 
íýìýãäæýý. 

Çóðàã 4.11. Àãààðûí áîõèðäëûí àñóóä ëààðõ 
¿çýë áîäîë
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4.7 Ä¿ãíýëò 

ªðõèéí õàëààëòûí õýâøèë íü õ¿éòýí 
ºâºë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäîëîîð 
òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Àéë ºðõ¿¿ä çºâõºí 
øààðäëàãàòàé ¿åä ë çóóõàà ãàëëàõ (ãàëëàæ 
ýõëýõ) áóþó ò¿ëø íýìæ áàéãààãààñ õàðàõàä 
åðäèéí çóóõûã õýðõýí àæèëëóóëàõ òàëààð 
ñàéí ìýäëýãòýé áàéíà. Ãàäààõü òåìïåðàòóð 
áîëîí òºñâèéíõýý õýìæýýíä áàãòààí äóëààí 
òîõèòîé áàéõ ò¿âøèí çýðãýýñ øàëòãààëàí 
ºðõ¿¿ä ÿìàð äàâòàìæòàéãààð ãàëëàõ, ò¿ëø 
íýìýõýý øèéäýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õàëààëòûí 
ñèñòåì, ñóóöíû õýìæýý áà õàëààëòûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷ áàñ ãàëëàõ, ò¿ëø íýìæ õèéõ 
äàâòàìæèíä íºëººëæ áàéíà. ªâëèéí ñàðóóäàä 
ºðõ¿¿ä çóóõàà õàëààëò áîëîí õîîë öàéãàà õèéõ 
äàâõàð çîðèóëàëòààð àøèãëàäàã. Ñóäàëãààãààð 
ºðõ¿¿äèéí 83 îð÷èì õóâü ºâºë õàëààëò áîëîí 
õîîë öàéãàà õèéõýä íýã çóóõ àøèãëàæ áàéãàà 
ä¿í ãàðëàà. Èíãýõ íü ãýð õîðîîëîëä ò¿ãýýìýë 
áºãººä ýíý íü ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä õàëààëò 

áîëîí õîîë öàé õèéõýä äàâõàð àøèãëàæ áîëîõ 
çóóõ ñîíèðõîæ áàéãàà ãîë øàëòãààí áîëæ 
áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí çàõ çýýëýýð õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò 
õýðýãöýýíä íèéöñýí çóóõûã çîõèîí á¿òýýæ, 
¿éëäâýðëýõ íü íýí ÷óõàë. Õàëààëòûí õóó÷èí 
õýâøèë çóóõíû çàõ çýýëèéí á¿õ ñåãìåíòýä 
áºõ áàò îðøèæ áàéãàà áà ýíý õýâøèëä 
íèéöýõã¿é áîë çóóõûã çàõ çýýëä íýâòð¿¿ëýõýä 
òóí õýö¿¿, ñààä áýðõøýýëòýé áàéõ áîëíî. 
Øèíý çóóõ õýðýãëýæ áàéãàà ¿åä ÷ õàëààëòûí 
õýâøëèéã ººð÷ëºõºä áýðõøýýëòýé òóë øèíý 
òåõíîëîãè äàãàëäàí ãàð÷ èðýõ ãàë àñààõ, ò¿ëø 
íýìýõ øèíý àðãóóäûã ñóð÷ õýâøèõýä õýö¿¿ 
áàéæ áîëîõ þì. Õýðýãëýã÷ íàðûã ñóðãàõàä 
çîõèõ ¸ñîîð àíõààðàõã¿é áîë ºðõ¿¿ä çóóõûã 
“áóðóó àøèãëàæ” áîëîõ áà ýíý íü çóóõíû 
àæèëëàãààã ìóóòãàí, òºëºâëºñíººñ èë¿¿ ò¿ëø 
çàðöóóëæ, àÿã¿éäâýë ëàáîðàòîðèò õèéñýí 
óòàà ÿëãàðóóëàëòûí òóðøèëòûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìààã¿é èõ òîîñîíöîð ÿëãàðóóëàõàä õ¿ðãýæ 
áîëíî. Õýðýãëýã÷äèéí õóâüä äóëààíàà áàðèõ 
ãýõ ìýò çóóõíû õàëààëòûí ÷àäâàð õàìãèéí 
÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéíà. Ò¿¿íèé äàðààãààð 
õýðýãëýã÷èä çóóõíû ò¿ëø çàðöóóëàëò áóþó 
ò¿ëøíèé ¿ð àøãèéã ÷óõàë÷ëàí ¿çýæ áàéíà. 
Ìºí òºìðèéí çóçààí (ýäýëãýý) áîëîí çóóõûã 
àøèãëàí õîîë óíä õèéõ ÷àäâàð ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áîëæ áàéãàà þì. Øààðäëàãàòàé ¿åä ë çóóõàà 
ãàëëàæ, ò¿ëøýý íýìæ áàéõóéöààð çóóõûã 
çîõèîí á¿òýýõèéã ºðõ¿¿ä õ¿ñýæ áàéãàà áºãººä 
ºðõ¿¿äèéí ¿çýæ áóéãààð ¿íý ºðòºã çóóõ 
õóäàëäàí àâàõ øèéäâýð ãàðãàõàä íü òèéì ÷ èõ 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é ãýíý. 

Åðºíõèéäºº, èõýíõ ºðõ îäîî áàéãàà çóóõàíäàà 
ñýòãýë õàíàìæòàé, ÿëàíãóÿà ýäýëãýý, ãàë 
àñààõàä õÿëáàð, àþóëã¿é áàéäàë çýðýã òàëààñ 
àì ñàéòàé áàéíà. Ãýõäýý åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷ 
íàð áîëîí óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ íàð 
çóóõíû àæèëëàãààíû òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é 
îéëãîëòòîé áàéíà. Åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 
90 îð÷èì õóâü ãàäíàõ àãààðûí áîõèðäîëä ãîë 
íºëººëºã÷ ãýæ ¿çýæ áàéõàä óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí 45 õóâü èéì õàðèóëò ºã÷ýý. 
Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí ãóðàâíû 
õî¸ð îðîí ãýð õàëààõ ÷àäâàðò òóéëûí ñýòãýë 
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õàíàìæòàé áàéõàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò åðäèéí çóóõ 
õýðýãëýã÷äèéí äóíä äîîãóóð áàéíà. Óòàà 
áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷äèéí òýí õàãàñààñ èë¿¿ 
õóâü íü õîîë öàé õèéõýä ò¿âýãòýé ãýæ áàéõàä 
åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 41 õóâü èíãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Çàõ äýýð çàðàãäàæ áóé óòàà áàãàòàé 
çóóõ íü õîîë öàé õèéõýä ò¿âýãòýé áàéäàã 
ãýñýí îéëãîëò íü ºðõ¿¿äèéí õîîë öàéãàà õèéõ 
õýâøëèéã ººð÷èëæ ýõýëæýý. Óòàà áàãàòàé çóóõ 
õýðýãëýã÷èë õàëààëòûí çóóõàà ºâëèéí óëèðàëä 
õîîë öàé õèéõýä áàãà àøèãëàæ, öàõèëãààí 
õýðýãëýõ íü ò¿ëõ¿¿ áàéíà. Õýðâýý öàõèëãààíû 
¿íý ºñâºë ýíý íü çóóõûã òîãòâîðòîé àøèãëàõàä 
ñààä áîëæ, ºðõ¿¿ä áóöààä í¿¿ðñ ò¿ëäýã çóóõ 
ðóóãàà øèëæèõ ýðñäýë ãàð÷ áîëíî. Ýíý á¿õíèéã 
¿ë õàðãàëçàí óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýã÷ íàð 
áîëîí ¿ë õýðýãëýã÷ íàð öàõèëãààíûã àëü àëü 
íü àäèëõàí àøèãëàæ áàéãàà òóõàé äàðààãèéí 
á¿ëýãò õýëýëöýõ áîëíî.

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýð îëîí ºðõ øèíý óòàà 
áàãàòàé çóóõ îëæ àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéíà. 
Åðäèéí çóóõ õýðýãëýã÷äèéí 70 îð÷èì õóâü 
çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà ãýæ õýëæ 
áàéñàí áà áàðàã á¿ãä åðäèéí çóóõ øèíýýð 
àâàõûí îðîíä óòàà áàãàòàé çóóõ øèíýýð 
àâàõ ñîíèðõîë èë¿¿ áàéíà. Çóóõàà ñîëèõ 
ñîíèðõîëã¿é ãýæ õàðèóëñàí ºðõ¿¿äèéí 
äèéëýíõ íü îäîî áàéãàà çóóõàà õýðýãëýæ 
äàññàí, çóóõ íü õóó÷èð÷ ìóóäààã¿é, ñàéí 
õýâýýð áàéãàà ãýñýí øàëòãààíûã íýðëýæýý. 
Çºâõºí ãóðàâíû íýã íü ë ñàíõ¿¿ãèéí 
áýðõøýýëèéí óëìààñ îäîî áàéãàà çóóõàà ñîëèõ 
ñîíèðõîëã¿é ãýæ õàðèóëñàí. Óòàà áàãàòàé 
çóóõ õýðýãëýõã¿é áàéãàà ºðõ¿¿ä çóóõ ñîëèõîä 
ãàð÷ áîëîõ áýðõøýýë¿¿äýä õààíààñ õóäàëäàí 
àâàõàà ìýääýãã¿é, õîîë õèéõýä çóóõûã 
àøèãëàæ áîëäîãã¿é, ¿íý ºðòºã, ñóóðèëóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé, õàíàí ïèéøèíä òîõèðîõã¿é 
çýðãèéã íýðëýæýý. 
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Çóóõ ò¿ëøòýéãýý çîõèöîæ áàéâàë óòàà 
ÿëãàðóóëàõ ò¿âøèí áàãàñäàã. ªìíº íü 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøèëòûí òºñë¿¿ä óòàà 
áóóðóóëàõàä øóóä íºëººëäºã øàòàëòûí ¿ð 
àøèãò áóñ õàðèí ò¿ëø õýìíýõýä àíõààð÷ 
áàéâ. Ãýñýí õýäèé ÷ çóóõíû ò¿ëø õýìíýõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä øèíý çóóõ àâàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéãàà ºðõ¿¿ä ÿëàíãóÿà îðëîãûí ò¿âøèí 
äîîãóóð ºðõ¿¿äèéí õóâüä øèéäâýð ãàðãàõàä 
íü ÷óõàë ò¿ëõýö áîëäîã. Óëààíáààòàð õîòîä 
ºâºë óðò ¿ðãýëæèëæ, èõ õ¿éòýðäýã òóë 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä ºâºëä 
îðëîãûíõîî íýëýýä õýñãèéã áóþó 16-31 õóâèéã 
õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëäàã. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí 98 
õóâü ò¿¿õèé í¿¿ðñ ò¿ëäýã áàéõàä öººõºí ºðõ 
áóñàä òºðëèéí ò¿ëø õýðýãëýäýã. Ýíý á¿ëýãò 
õàëààëòûí ò¿ëøíèé òºðë¿¿ä, í¿¿ðñ, ò¿ëýýíèé 
çàðöóóëàëòûí òîîöîî áîëîí á¿õ õàëààëòûí 
ò¿ëøèíä ºðõèéí ãàðãàæ áóé çàðäàë çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä íàðèéâ÷èëñýí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéñíèéã òàíèëöóóëàâ. 

5.1 ªðõ¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé ò¿ëøíèé 
òºðë¿¿ä

Çóóõ, ò¿ëø õîîðîíäîî çîõèöîæ, çóóõûã 
çààâðûí äàãóó àøèãëàæ áàéæ óòàà 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëæ ÷àäíà. ªìíºõ 
á¿ëã¿¿äýä çóóõíû õýðýãëýý áîëîí õ¿ñýë 
ñîíèðõëûí òàëààð òóñãàñàí, ãýõäýý ýíý íü 
íèéò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí çºâõºí òýí õàãàñûã 
èëýðõèéëæ áàéãàà þì. Ò¿ëøíèé õýðýãëýýíèé 
÷èã õàíäëàãûã ìýäñýíýýð òýäýíä çîõèöóóëæ 
çóóõíû øèíý òåõíîëîãèóäûã ãàðãàí 
àøèãëàæ áîëíî. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Õîòûí 
Çàõèðãààíààñ õàìòðàí ò¿¿õèé í¿¿ðñíýýñ 
òàòãàëçñàí á¿ñ áèé áîëãîõ ñàíàà÷ëàãóóä 
ãàðãàæýý. Èéì á¿ñèéí íýã íü ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí Áàÿíãîë ä¿¿ðýã þì. Ñóäàëãààãààð 
ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé îðîíä øèíý ò¿ëøíèé 
òºðë¿¿ä õýðýãëýæ áóé õóâèéã 2012 îíû 
8-ð ñàðûí áàéäëààð òºâèéí çóðãààí ãýð 
õîðîîëëîîð òîîöîí ãàðãàæ, 2011-2012 îíû 
ºâëèéí õýðýãëýýíèé ä¿íã 2007-2008 îíû ºìíºõ 
ñóäàëãààíû ä¿íòýé õàðüöóóëëàà. 

2007 îíûõòîé àäèë 2012 îíä ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿ä ò¿¿õèé í¿¿ðñ, ìîä ò¿ëæ õàëààëòàà 
õàíãàæ áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí áàðàã á¿õ ºðõ 
ºâëèéí ñàðóóäàä ýíý õî¸ð ò¿ëøèéã ò¿ëæ, îðîí 
ãýðýý õàëààí, õîîë öàéãàà áîëãîäîã. Áîäèò 
áàéäàëä ò¿¿õèé í¿¿ðñ ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí 
¿íäñýí ò¿ëø áîëæ, ìîäûã çóóõàíäàà ãàë 
àñààõàä õýðýãëýäýã áàéíà. Õ¿ñíýãò 5.1-ñ õàðàõàä 
öººõºí ºðõ áîëîâñðóóëñàí í¿¿ðñ (õàãàñ 
êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ, øàõìàë í¿¿ðñ), ¿ðòýñ, 
¿ðòñýí øàõìàë ò¿ëø, àðãàë áîëîí “øàòäàã ë 
áîë þó ÷ õàìààã¿é” ò¿ëäýã áàéíà. Ñàðûí îðëîãî 
íü 380,000 òºãðºãíººñ äîîãóóð íýí ÿäóó ºðõ¿¿ä 
“øàòäàã ë áîë þó ÷ õàìààã¿é” ò¿ëäýã” (õîã 
õàÿãäàë, õóâöàñ õóíàð, ÿñ ¿ñ, äóãóé çýðýã). 

Àìüäàð÷ áóé ä¿¿ðãýýñ õàìààðàí õàãàñ 
êîêñæñîí í¿¿ðñ áîëîí ¿ðòñýí øàõìàë ãýõ ìýò 
áóñàä áîëîâñðóóëñàí í¿¿ðñèéã àøèãëàäàã àæ. 
Õ¿ñíýãò 5.2-ò ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò 
ò¿¿õèé í¿¿ðñ àøèãëàõûã õîðèãëîñîí ó÷ðààñ 
òýíä îðøèí ñóóäàã àéë ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ íü 
õàãàñ êîêñæñîí í¿¿ðñ, øàõìàë í¿¿ðñýí ò¿ëø 
ýñâýë ¿ðòñýí øàõìàë ò¿ëø çýðãèéã àøèãëàäàã 
áàéíà. Ãýõäýý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çóðãààí 
ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëîëä çºâõºí 8,400 îð÷èì 
ºðõ õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ ò¿ëæ áàéãààãèéí 
68 õóâü íü (5,750 ºðõ) Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéíõ 
áàéíà. Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí á¿õ ºðõèéí 66% 
øàõìàë í¿¿ðñýí ò¿ëø, 72% íü ¿ðòñýí øàõìàë 
ò¿ëø àøèãëàäàã áàéíà. Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò 
áîëîâñðóóëñàí ò¿ëø àøèãëàëòûí õóâü 

Á¯ËÝÃ 5. ÕÀËÀÀËÒÛÍ Ò¯ËØÍÈÉ ÕÝÐÝÃËÝÝ ÁÀ ÇÀÐÄÀË
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Õ¿ñíýãò 5.1. ªðõ¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé õàëààëòûí ò¿ëø

Í¿¿ðñ Ò¿ëýý
Õàãàñ êîêñ-

æóóëñàí 
í¿¿ðñ

Øàõìàë 
í¿¿ðñýí 

ò¿ëø
¯ðòýñ 

¯ðòñýí 
øàõìàë 

ò¿ëø
Àðãàë

Ò¿ëæ 
áîëîõ þó ÷ 
õàìààã¿é

ªðõ 161,009 154,608 8,370  13,787  2,626  9,355  9,027  3,283 

Ýçëýõ õóâü 98% 94% 5% 6% 2% 6% 6% 2%

Òàéëáàð: Çàðèì ºðõ õàëààëòûí õýä õýäýí òºðëèéí ò¿ëø õýðýãëýäýã
Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Õ¿ñíýãò 5.2. Çóðãààí ä¿¿ðãèéí àéë ºðõ¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé ò¿¿õèé í¿¿ðñ áîëîí áîëîâñðóóëñàí 
ò¿ëøíèé õýðýãëýý
(Ýäãýýð ä¿¿ðã¿¿äýä äàðààõ ò¿ëøèéã àøèãëàäàã àéë ºðõèéí ýçëýõ õóâü)

Ò¿ëøíèé òºðºë Áàÿíç¿ðõ Áàÿíãîë
Ñîíãèíî 
Õàéðõàí

Ñ¿õáààòàð Õàí-Óóë ×èíãýëòýé

Ò¿¿õèé í¿¿ðñ 100% 92% 97% 98% 100% 100%

Õàãàñ êîêñæñîí í¿¿ðñ 2% 39% 2% 1% 1% 1%

Øàõìàë í¿¿ðñýí ò¿ëø 1% 43% 2% 2% 1% 10%

¯ðòñýí øàõìàë ò¿ëø 2% 44% 0% 2% 0% 8%

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: Çàðèì ºðõ õàëààëòûí íýãýýñ èë¿¿ òºðëèéí ò¿ëø õýðýãëýäýã

Õ¿ñíýãò 5.3. Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí àéë ºðõ¿¿ä áîëîâñðóóëñàí ò¿ëøèéã õýð òîãòìîë õýðýãëýäýã âý
(Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí õóâü)

Õàãàñ êîêñæñîí 
í¿¿ðñýí ò¿ëø

¯ðòñýí 
øàõìàë ò¿ëø

Í¿¿ðñæ¿¿ëñýí 
¿ðòñýí ò¿ëø

Õàãàñ êîêñæñîí 
í¿¿ðñ

Áàéíãà 9% 14% 10% 18%

Õààÿà 14% 19% 13% 13%

Õîâîðõîí 14% 9% 12% 6%

Õýðýãëýæ ¿çýýã¿é 64% 59% 66% 63%

Íèéò 100% 100% 100% 100%

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: Çàðèì ºðõ íýãýýñ èë¿¿ òºðëèéí áîëîâñðóóëñàí ò¿ëø õýðýãëýäýã

Óòàà áàãàòàé çóóõûã çîõèîí á¿òýýõýä 
ò¿ëøíèé øèíæ ÷àíàð ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áºãººä 
øàòàëòûí á¿õ äàìæëàãûã õàðãàëçàí ¿çýõ 
¸ñòîé. Êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ ¿íñ áàãà ãàðãàäàã 
áàéæ áîëîõ ÷ ºíäºð èë÷ëýãòýé òóë õýò õàëààæ, 
çóóõûã ãýìòýýæ áîëíî. ¯íñèéã èë÷ëýãèéí 
õýìæýýã áàãàñãàõààñ ãàäíà øàõìàë ò¿ëø 
õèéõýä áàðüöàëäóóëàõ ìàòåðèàë áîëãîí 

àøèãëàõàä õýðýãòýé áàéæ áîëíî. Êîêñæóóëàõ 
ÿâöàä ñàëãàñàí ¿íñíèé àãóóëàìæèéã äàõèí 
àøèãëàõàä ñºðºã íºëºº ãàðíà. Ò¿¿í÷ëýí 
êîêñæóóëàõ ¿éë ÿâö äýãäýìõèé íýãäë¿¿äèéè 
õýìæýýã áóóðóóëàí ýíý íü óëìààð ãàë óäààí 
àñàõàä íºëººëæ, íýìæ ìîä ò¿ëýí òîîñîíöîð 
¿¿ñýõýä õ¿ðãýõ ýñâýë ãàë àñààõ ººð àðãà 
õýðýãëýõýä õ¿ðãýíý. Äýëõèéí Áàíêíààñ 

ºíäºð áàéãàà ÷ íèéò ºðõèéí öººíõ íü ýäãýýð 
ò¿ëøèéã òîãòìîë àøèãëàäàã áàéíà. Õ¿ñíýãò 
5.3-ò ¿ç¿¿ëñíýýð íèéò ºðõèéí äèéëýíõ íü õàãàñ 

êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ ýñâýë øàõìàë ò¿ëøèéã 
õààÿà, õîâîðõîí õýðýãëýæ áàéíà. 
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Á¯ËÝÃ 5. Õàëààëòûí ò¿ëøíèé õýðýãëýý áà çàðäàë

ÿâóóëñàí Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí ñóäàëãààíä çóóõàíä ãàë àñààõ 
¿åòýé òîîñîíöðûí áîõèðäëûí õàìãèéí 
ºíäºð ¿å äàâõöàæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëæýý.38 
Èéíõ¿¿ õýäèéãýýð êîêñæóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í 
äýãäýìõèé íýãäëèéí àãóóëàìæ, ¿íñ áàãàòàé 
÷ õàãàñ êîêñæñîí í¿¿ðñèéã àñààõûí òóëä 
ººð ò¿ëø (ìîä ò¿ëýý ãýõ ìýò) íýìæ ò¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëäãîîñ äýýðõ ñàéí òàëûã íü 
ñààðóóëàõ ìàãàäëàë áèé. ßìàðòàé ÷ çóóõàíä 
òóðøààã¿é òîõèîëäîëä óòàà ÿëãàðóóëàõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð ìýäýõ áîëîìæã¿é. 
ªíººã õ¿ðòýë õàãàñ êîêñæóóëñàí ò¿ëøèéã 
åðäèéí ýñâýë óòàà áàãàòàé çóóõàíä òóðøñàí 
¿ð ä¿íã íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
òàíèëöóóëààã¿é áàéíà.

Ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé òºðºë, ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâüä 
2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2012 îíä Íàëàéõûí 
í¿¿ðñèéã õàìãèéí èõ õýðýãëýæýý. 2011-2012 
îíû ºâºë í¿¿ðñ ò¿ëñýí ºðõ¿¿äèéí 79 îð÷èì 
(Çóðàã 5.1) õóâü Íàëàéõûí í¿¿ðñ àâñàí áàéíà 
(2007-2008 îíä 76 õóâü áàéâ). Àëàãòîëãîé, 
Áàãàíóóðûí í¿¿ðñ õî¸ð, ãóðàâäóãààðò îðæ 
áàéíà. Í¿¿ðñèéã íýã áîë áººíººð íü (ãîëäóó 
à÷ààíû ìàøèíä à÷ààä) ýñâýë ÿìàð ÷ øîøãî 
õàÿãã¿é øóóäàéëàí çàõ äýýð çàðäàã òóë 
ºðõ¿¿ä í¿¿ðñ íàéìààëàã÷äûí ìýäýýëýëä 
ýñâýë ººðñäèéí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí í¿¿ðñíèé 
õàëààõ ÷àíàðûã ¿íýëäýã. Àëàãòîëãîéí 
í¿¿ðñíèé äóëààíû èë÷ äóíäæààð íýã êã òóòàì 
6,200 êèëî êàëîðè áàéõàä Íàëàéõ, Áàãàíóóðûí 
í¿¿ðñèéíõ êã òóòàìä 3,500 êèëî êàëîðè 
áàéíà. Áîäèò àìüäðàë äýýð îëîí ºðõ ÿëàíãóÿà 
øóóäàé í¿¿ðñ àâäàã ºðõ¿¿ä îëîí ãàçðààñ èðñýí 
í¿¿ðñ õýðýãëýæ áàéíà. Çàðèì ºðõ í¿¿ðñýý 
õîëèõã¿éí òóëä òîãòìîë íýã íàéìàà÷íààñ 
í¿¿ðñ õóäàëäàí àâäàã ÷ ýõ ¿¿ñâýð, ÷àíàð 
áàòàëãààã¿é. Í¿¿ðñýý áººíººð íü àâäàã ºðõ¿¿ä 
äàõèæ àâàõäàà òîãòìîë íýã íàéìàà÷íààñ àâñàí 
òîõèîëäîëä ºâëèéí èõýíõ ñàðóóäàä ÿàæ èéãýýä 
íýã òºðëèéí íýã ýõ ¿¿ñâýðèéí í¿¿ðñ õýðýãëýæ 
÷àäàæ áàéíà.

38 Äýëõèéí Áàíê, Ìîíãîë Óëñ: Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí ÷àíàðûí ñóäàëãàà: Àãààðûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñºðºã íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõ, (Òîãòâîðòîé Õºãæëèéí Öóâðàë 
Õýëýëö¿¿ëãèéí Áàðèìò Áè÷èã, 2011 îíû 12-ð ñàð).

Í¿¿ðñíèé õýìæýý øàòàëòàíä èõ íºëººòýé. 
Ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé øèðõýãèéã æèæèãëýæ, æèãä 
õýìæýýòýé áîëãîõîä í¿¿ðñíèé øàòàëò ã¿éöýä 
ÿâàãääàã áà ýíý íü óòàà áàãàòàé çóóõ òºñëèéí 
¿íäñýí çîðèëò þì. Ãýõäýý àæèãëàëòààñ 
õàðàõàä ºíººãèéí çàõ çýýëä çàðàãäàæ áóé 
í¿¿ðñ ÿìàð ÷ ñòàíäàðòã¿é, ÿíç á¿ðèéí 
õýìæýýòýé í¿¿ðñèéã øóóäàéãààð ýñâýë áººíä 
íü çàðæ áàéíà.

Çóðàã 5.1. ªðõ¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé í¿¿ðñíèé 
ýõ ¿¿ñâýð
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(129,660)

 
(38,077)
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(3,775)

  
(3,447)

 
 

 ,  

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

5.2 Íèéò ºðõèéí õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
çàðäàë

Õàëààëòûí çàðäàë íü óëèðëûí ÷àíàðòàé áà ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä ÿëàíãóÿà ìºíãºí õóðèìòëàë 
áàãàòàé ÿäóó ºðõ¿¿äýä ÿìàð áîäèò íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéãààã òîäîðõîéëîõûí òóëä ºâëèéí ñàðóóäàä 
îëæ áóé îðëîãîòîé íü õàðüöóóëæ òîîöîõ 
õýðýãòýé. 2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 5-ð 
ñàðûí õ¿éòíèé óëèðàëä ºðõ¿¿ä ò¿¿õèé í¿¿ðñ, 
ìîä, õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ, øàõìàë ò¿ëø 
çýðýãò äóíäæààð 637,393 òºãðºã çàðöóóëæýý 
(õ¿ñíýãò 5.4). Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã ºðõ¿¿äèéí 
îðëîãûí ò¿âøèíãýýð á¿ëýãëýí òîîöîõîä 
îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð ºðõ¿¿ä ºâëèéí 
ñàðóóäàä ñàðûí îðëîãûíõîî ãóðàâíû íýãèéã 
(31 õóâü) õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæýý. 
Çóðàã 5.2-ñ õàðàõàä õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
çàðäàë îðëîãûí ò¿âøèí ºñºõ òóñàì ¿íýìëýõ¿é 
õýìæýýãýýð ºñºæ áàéãàà ÷ íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðäëûí ýçëýõ õóâü 
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Õ¿ñíýãò 5.4. Õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë, 
îðëîãûí ò¿âøèíãýýð39

Îðëîãûí ò¿âøèí

Õàëààëòûí 
ò¿ëøèíä çàðöóóëæ 
áóé íèéò çàðäàë 

(òºãðºã) 

Ñàðä 
õàëààëòàíä 
ãàðãàæ áóé 

çàðäàë (òºãðºã)

Ñàðûí îðëîãîä 
çàðäëûí ýçëýõ 

õóâü 

380,000 òºãðºã, ò¿¿íýýñ äîîãóóð 575,812 74,378 31

ªãºãäºë 32,661 33,154 33,154

380,001- 550,000 òºãðºã, ò¿¿íýýñ äýýø 610,184 81,540 18

ªãºãäºë 33,482 33,482 33,482

550,001- 758,000 òºãðºã, ò¿¿íýýñ äýýø 652,453 84,170 13

ªãºãäºë 31,841 31,841 31,841

758,001 - 1,000,000 òºãðºã, ò¿¿íýýñ äýýø 669,670 88,630 10

ªãºãäºë 35,780 35,944 35,944

> 1,000,000 òºãðºã, ò¿¿íýýñ äýýø 680,750 90,599 6

ªãºãäºë 29,707 29,707 29,707

Á¿ãä 637,393 83,798 16

ªãºãäºë 163,470 164,127 145,088

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Óòàà áàãàòàé çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: Á¿õ õàëààëòûí ò¿ëø ãýäýãò ò¿¿õèé í¿¿ðñ, ìîä, øàõìàë ò¿ëø, õàãàñ êîêñæóóëñàí ò¿ëøèéã îðóóëàâ. ªãºãäºë 
ãýäýã íü òóõàéí ºãºãäºëä õàìààðàõ ºðõèéí òîî þì.

39 Èíôëÿöèéí ò¿âøèíã òóñãàí òîîöîõîä 2007-2008 îíóóäàä ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä ñàðä äóíäæààð 405,858 òºãðºãèéã 
õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæýý (2011-2012 îíû ¿íýýð). ÎÓÂÑ-ãààñ ãàðãàäàã Ìîíãîë óëñûí ñàð òóòìûí õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñýýð ¿íèéã òîîöîâ. 2007 îíû 9-ð ñàðààñ 2008 îíû 4-ð ñàð õ¿ðòýë áîëîí 2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4-ð 
ñàð õ¿ðòýë. ÎÓÂÑ. “Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë”, http://www.imf.org/external/data.htm#data.

áóóð÷ áàéíà. ªìíºõ æèëèéí ºâëèéí ñàðóóäàä 
îðëîãûí ò¿âøèíãýýð ýõíèé õî¸ðò áàéãàà ºðõ¿¿ä 
îðëîãûíõîî äºíãºæ 10, ò¿¿íýýñ äîîãóóð õóâèéã 
õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæýý. Õàðèí îðëîãûí 
ò¿âøèí õàìãèéí áàãà á¿ëãèéí ºðõ¿¿äýä 
õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðäàë õ¿íäýýð òóñàæ 
áàéíà. 2007-2008 îíû ºâëèéí ñàðóóäàä ñàðûí 
îðëîãûíõîî 42 õóâèéã (Çóðàã 5.2) õàëààëòûí 
ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä 
îðëîãûí ò¿âøèí õàìãèéí áàãà ºðõ¿¿äèéí õóâüä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ñàéæèðñàí 
íü áýëýí ìºíãºíèé îðëîãî íýìýãäñýíòýé 
õîëáîîòîé. 2007-2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé íýã ñàðûí 
çàðäàë áîäèò óòãààðàà 57 õóâèàð ºñ÷ýý.39 
Ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä ò¿ëøíèé ¿íý ºñºæ, 
ò¿ëøíèé õýðýãëýý áàãà çýðýã íýìýãäñýíèé 
óëìààñ õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé 
íèéò çàðäàë íýëýýä ºññºí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Òºâëºðñºí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäñîí îðîí 

ñóóöíû ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðäëûí à÷ààëàë 
èõ áàéñààð áàéíà. 

Çóðàã 5.2. Ñàðûí îðëîãîä õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
çàðäëûí ýçëýõ õóâü
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
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Õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé íèéò 
çàðäëûã îðîí ñóóö áîëîí õàëààëòûí ñèñòåìèéí 
òºðëººð òîîöîõîä õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä áîëîí ãýðò 
àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä ¿íýìëýõ¿é óòãààð õàìãèéí 
áàãà çàðäëûã õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ 
áàéíà. Ãýõäýý ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä ãîëäóó 

íýí ÿäóó áàéäàã òóë ñàðûí îðëîãûí äèéëýíõ 
õóâèéã õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áàéíà. 
ÍÄÇ-òàé òîì áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä 
¿íýìëýõ¿é óòãààð õàëààëòûí çóóõàíä õàìãèéí 
èõ çàðäàë ãàðãàæ áàéãàà íü îéëãîìæòîé. 
Çàðöóóëàëòûí ýíý òºëºâ áàéäàë 2007-2008 
îíîîñ õîéø ººð÷ëºãäººã¿é, àäèëõàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 5.5. Á¿õ õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë, îðîí ñóóö, 
õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðëººð

Ñóóöíû òºðºë
ªðõèéí 
ñàðûí 
îðëîãî

ªâºë ò¿ëøíèé 
íèéò çàðäàë 

(òºã)

Ñàð á¿ðèéí 
õàëààëòûí 

çàðäàë (òºã)

Ò¿ëøíèé çàðäàë 
íèéò îðëîãîä ýçëýõ 

õóâü
Ãýð 634,770 620,346 81,544 18 

ªãºãäºë 76,483 76,319 76,483 74,514 

Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí 850,738 638,551 83,731 14

ªãºãäºë 54,326 53,998 54,326 53,326 

Õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèí 695,613 592,160 74,957 14 

ªãºãäºë 13,622 13,458 13,623 13,623 

ÍÄÇ-òàé òóñäàà áàéøèí 957,906 731,187 98,848 16 

ªãºãäºë 19,695 19,695 19,595 19,695 

Á¿ãä 164,127 637,393  83,798 16 

ªãºãäºë 163,470 164,127 161,009 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

ªìíºõ æèëèéí ºâëèéí ñàðóóäàä óòàà áàãàòàé 
çóóõ àøèãëàæ áàéñàí ºðõ¿¿ä åðäèéí çóóõ 
àøèãëàæ áàéãàà ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðäàë àðàé áàãà ãàðãàæýý. 
Ýíäýýñ õàðàõàä õàëààëòûí øèíý çóóõ ºðõ¿¿äèéí 

ò¿ëøèíä çàðöóóëäàã ìºíãèéã õýìíýæ áàéãàà íü 
áàòëàãäàæ áàéíà. Ýíý òàëààð äàðàà÷èéí á¿ëýãò 
õýëýëöýõ áºãººä èéíõ¿¿ çàðäàë ìºíãº õýìíýæ 
áàéãàà íü çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà 
ºðõ¿¿äýä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 5.6. Õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áóé ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë, çóóõíû òºðëººð

Åðäèéí çóóõûã óòàà áàãàòàé 
çóóõòàé õàðüöóóëàõ íü

Ñàðûí äóíäàæ 
îðëîãî

Õàëààæ áóé ñàð 
òóòàìä ãàðãàæ áóé 

íèéò çàðäàë (òºãðºã)

Ñàðûí îðëîãîä 
çàðäëûí ýçëýõ 

õóâü
Óòàà áàãàòàé çóóõ 770,992 84,753 15

ªãºãäºë 126,378 126,378 126,378 

Åðäèéí çóóõ 680,080 80,598 17

ªãºãäºë 37,749 37,749 37,749

Á¿ãä 750,082 81,501 16

ªãºãäºë 164,127 164,127 164,127

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Óòàà áàãàòàé çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð
Òàéëáàð: Óòàà áàãàòàé çóóõòàé á¿õ ºðõ çóóõàà ºâëèéí òóðø àøèãëààã¿é ãýäãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü íýí ÷óõàë. Íýëýýä 
òîîíû ºðõ ºâëèéí äóíä ñàðûí ¿åýð óòàà áàãàòàé çóóõ àâñàí.
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5.3 Í¿¿ðñíèé õýðýãëýý áîëîí çàðäëûí 
òîîöîî

ªìíºõ õýñã¿¿äýä äóðüäñàí÷ëàí ãýð õîðîîëëûí 
ìàø îëîí ºðõèéí õàëààëòûí ãîë ò¿ëø íü 
ò¿¿õèé í¿¿ðñ áàéíà. 2011 îíû 9-ð ñàðààñ 
2012 îíû 5-ð ñàðûí õóãàöààíä ºðõ¿¿ä 4,5 
òîíí ò¿¿õèé í¿¿ðñ õýðýãëýæ, 424,373 òºãðºã 
¿¿íä çàðöóóëæýý (Õ¿ñíýãò 5.7-ã ¿çíý ¿¿). 
Åðºíõèéäºº, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ãàçðóóäàä 
169,124 ºðõ 735,750 òîíí ò¿¿õèé í¿¿ðñ 
õàëààëòûí óëèðëûí ¿åýð õýðýãëýæýý. Íýã 
ºðõèéí í¿¿ðñíèé äóíäàæ õýðýãëýý 2007-2008 
îíä 4,2 òîíí áàéñíààñ ¿ë ÿëèã èõñýæ, í¿¿ðñýíä 
çàðöóóëñàí äóíäàæ çàðäàë 2007-2008 îíä 
275,372 òºãðºã (2011-12 îíû ¿íýýð) áàéñíààñ 
ä¿ãíýõýä ºðõèéí í¿¿ðñýíä çàðöóóëñàí çàðäàë 
áîäèò óòãààð 54 õóâèàð ºññºí áàéíà. Ýíý íü 

ò¿ëøíèé ¿íý íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé. 

2007-2008 îíûõòîé àäèë 2011-2012 îíä 
ºðõ¿¿äèéí í¿¿ðñíèé çàðöóóëàëò ºðõ¿¿äèéí 
îðëîãîòîé óÿëäàæ áàéâ. Îðëîãûí ò¿âøèí 
õàìãèéí áàãà ºðõ¿¿ä ºâëèéí òóðø 3,7 
òîíí í¿¿ðñ àâ÷, 376,132 òºãðºã çàðöóóëñàí 
áàéõàä îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð ºðõ¿¿ä 5,1 
òîíí í¿¿ðñýíä äóíäæààð 482,572 òºãðºã 
çàðöóóëæýý. Èéíõ¿¿ ÿëãààòàé áàéãàà íü 
îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð ºðõ¿¿ä òîì áàéøèíä 
ÿëàíãóÿà ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷, 
õàëààëòûí õýðýãöýý íü ºíäºð áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé. Îðëîãûí ò¿âøèí áàãà áîëîí 
ºíäºð ºðõ¿¿äèéí í¿¿ðñ çàðöóóëàëòûí 
ÿëãàà õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà íü í¿¿ðñíèé 
ýðýëò õýðýãöýý îðëîãûã áîäâîë õàðüöàíãóé 
õºäºëãººí áàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5.7. ªðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý, çàðäàë, îðëîãûí ò¿âøèíãýýð 
(2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4, 5-ð ñàð)

Îðëîãûí ò¿âøèí

ªâëèéí óëèðàëä íýã 
ºðõèéí í¿¿ðñýíä 

çàðöóóëñàí íèéò çàðäàë 
(òºãðºã)

ªâëèéí òóðø 
íýã ºðõèéí 

õýðýãëýñýí í¿¿ðñ 
(òîíí)

Á¿õ ºðõèéí 
í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 

(òîíí)

380,000 òºãðºã/ñàð 376,132 3.67 119,944 

ºãºãäºë 32,661 32,661 32,661 

380,001 to 550,000 òºãðºã/
ñàð 396,365 4.26 142,502 

ºãºãäºë 33,482 33,482 33,482 

550,001 to 758,000 òºãðºã/
ñàð 412,ù247 4.54 144,473 

ºãºãäºë  31,841 31,841 31,841 
758,001 to 1,000,000 òºãðºã/
ñàð 457,090 4.92 176,167 

ºãºãäºë  35,780 35,780 35,780 

> 1,000,000 òºãðºã/ñàð 482,572 5.14 152,664 

ºãºãäºë 29,707 29,707 29,707 

Íèéò 424,373 4.50 735,750 

ºãºãäºë 163,470 163,470 163,470 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

2007-2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2011-2012 îíä 
í¿¿ðñíèé õýðýãëýý áàãà çýðýã íýìýãäñýí 
õàíäëàãà àæèãëàãäëàà. Çóðàã 5.3-ñ õàðàõàä 
íýã ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 
îðëîãûí á¿õ ò¿âøèíä ºñ÷ýý. Õýäèéãýýð ýíý ä¿í 
íü îðëîãî ºñºõ òóñàì ºðõ¿¿ä ºâëèéí ñàðóóäàä 
èë¿¿ òóõòàé íºõöºëòîé áàéõ õ¿ñýëòýé áîëäîã 

ãýñýí ñàíààã äýâø¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ íºãºº 
òàëààð îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð ºðõ¿¿ä ãýðýý 
õàëààõàä èë¿¿ èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ øààðääàã 
òîì áàéøèíä (ÿëàíãóÿà ÍÄÇ õýðýãëýã÷èä) 
àìüäàðäàãòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 
Ò¿¿í÷ëýí 2007-2008 áîëîí 2011-2012 îíóóäûí 
ºâëèéí öàã àãààðûí ÿëãààã òóñãààã¿é áîëíî. 
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Çóðàã 5.3. Íýã ºðõèéí äóíäàæ í¿¿ðñíèé 
õýðýãëýýã îðëîãûí ò¿âøèíãýýð õàðüöóóëàõ íü
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð, ÀÑÒÀÅ/Äýëõèéí Áàíê: 
í¿¿ðñíèé ñóóðü õýðýãëýý, õàëààëòûí çóóõ, ºðõèéí áîäîë 
ñàíàëûí òàëààðõ ñóäàëãàà, 2007 îíû 12-ð ñàð 
Òàéëáàð: ºðõèéí îðëîãî íýìýãäýæ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí (íýðëýñýí òîî), 2007 áîëîí 2012 îíû 
îðëîãûí ò¿âøèíã äàðààõ áàéäëààð á¿ëýãëýâ:

2007 îíû 
ñóäàëãàà

2012 îíû 
ñóäàëãàà

1-ð ò¿âøíèé 
á¿ëýã

< 111,330 
òºãðºã/ñàð 

< 380,000 
òºãðºã/ñàð

2-ð ò¿âøíèé 
á¿ëýã

111,331 to 
172,660 òºãðºã/
ñàð

380,001 to 
550,000 òºãðºã/
ñàð

3-ð ò¿âøíèé 
á¿ëýã

172,661 to 
233,990 òºãðºã/
ñàð

550,001 to 
758,000 òºãðºã/
ñàð

4-ð ò¿âøíèé 
á¿ëýã

233,991 to 
325,869 òºãðºã/
ñàð

758,001 to 
1,000,000 
òºãðºã/ñàð

5-ð ò¿âøíèé 
á¿ëýã

> 325,860 
òºãðºã/ñàð

> 1,000,000 
òºãðºã/ñàð

5.3.1 ªðõ¿¿äèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýýã îðîí 
ñóóö áîëîí õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðëººð 
õàðüöóóëàõ íü

ªðõèéí í¿¿ðñíèé ýðýëò õýðýãöýý í¿¿ðñíèé 
¿íý, áóñàä ò¿ëøíèé ¿íý, ºðõèéí îðëîãî, ñóóöíû 
òºðºë, õýìæýý, õàëààëòûí òºõººðºìæèéí 
òºðºë, õ¿ñ÷ áóé àÿ òóõûí ò¿âøèí çýðýã õýä 
õýäýí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðäàã. Ýíý õýñýãò 
ººð ººð, õàðèëöàí àäèëã¿é ñóóöàíä ººð ººð 
õàëààëòûí ñèñòåì àøèãëàí àìüäàð÷ áóé 
ºðõ¿¿äèéí í¿¿ðñ çàðöóóëàëòûí õýìæýýã 
õàðüöóóëàí ñóäàëæ òîîöëîî. Á¿ëýã 2-ò 

òîäîðõîéëñíîîð ñóóöíû òºðºë íü ñóóöíû 
õýìæýýòýé õîëáîîòîé áàéíà. Òàâàí õàíàòàé 
ãýð 28ì2 áàéõàä õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà 
áàéøèí 39ì2, õàíûí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí 
41ì2, ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèí 73ì2 áàéíà. 
ªðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí îðîí ñóóöíû òºðºë 
áîëîí õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðºëòýé ýåðýã 
õàðüöààòàé áàéíà. Ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõèéí 
ñàðûí îðëîãî 634,770 òºãðºã áàéõàä ÍÄÇ 
àøèãëàæ áóé ºðõèéí ñàðûí îðëîãî 957,906 
òºãðºã áàéíà. 

Í¿¿ðñíèé õýðýãëýý ñóóöíû äºðâºí òºðºë, 
õàëààëòûí òºðëººð õàðèëöàí àäèëã¿é, íèëýýä 
ÿëãààòàé áàéíà. Õ¿ñíýãò 5.8-ñ õàðàõàä ãýðò 
àìüäàð÷ áóé ºðõ ºâëèéí òóðø 3.9 òîíí í¿¿ðñ 
õýðýãëýæ áàéõàä òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ 
áóé ºðõ ÿëàíãóÿà ñàéí õàëààëòûí ñèñòåì 
á¿õèé òîì áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä èë¿¿ 
èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ õýðýãëýæ áàéíà. Õàíûí 
ïèéøèíã¿é åðäèéí çóóõ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàð÷ áóé ºðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 4.1 
òîíí, ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ 
áóé ºðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 6.3 òîíí áàéíà. 
Çóðàã 5.4-ä õàðóóëñàí÷ëàí ñóóöíû òºðºë, 
õàëààëòûí ñèñòåìýýð í¿¿ðñíèé õýðýãëýýã 
òîîöîõîä 2007-2008 îíûõòîé àäèë õàíäëàãà 
àæèãëàãäàâ.

Çóðàã 5.4. Íýã ºðõèéí í¿¿ðñíèé äóíäàæ 
õýðýãëýýã ñóóö áîëîí õàëààëòûí ñèñòåìèéí 
òºðëººð õàðüöóóëàõ íü
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí 
ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð, AÑÒÀÅ/Äýëõèéí Áàíê: 
ò¿ëøíèé ñóóðü õýðýãëýý, õàëààëòûí çóóõ, ºðõèéí ñàíàë 
áîäëûí ñóäàëãàà, 2007 îíû 12-ð ñàð
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Õ¿ñíýãò 5.8. ªðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý áà çàðäàë, ñóóö áîëîí õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðëººð 
(2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4/5-ð ñàð)

Ñóóö áà õàëààëòûí ñèñòåìèéí 
òºðºë

Íýã ºâºëä ãàðãàõ 
í¿¿ðñíèé äóíäàæ 
çàðäàë (òºãðºã)

ªâëèéí òóðø íýã 
ºðõ õýðýãëýñýí 
í¿¿ðñ (òîíí)

ªðõèéí ñàðûí 
äóíäàæ îðëîãî 

(òºãðºã)

Ãýð 390,914 3.88 634,770 

ªãºãäºë 76,319 76,319 76,483 

Õàíàí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèí 392,786 4.09 695,613 

ªãºãäºë 13,485 13,485 13,623 

Õàíàí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí 434,185 4.84 850,738 

ªãºãäºë 53,998 53,998 54,326 

ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèí 548,478 6.28 955,775 

ªãºãäºë 19,859 19,859 19,859 

Á¿ãä 424,373 4.50 750,082 

ªãºãäºë 163,470 163,470 164,127 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð.

5.3.2 Óòàà áàãàòàé çóóõ áà åðäèéí çóóõíû 
í¿¿ðñíèé õýðýãëýýíèé õàðüöóóëàëò

ÌÌÑÑ áîëîí ÖÀÑ-ãèéí òàòààñûí 
õºíãºëºëòººð Óëààíáààòàð õîòûí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿äýä îëãîñîí óòàà áàãàòàé 
çóóõûí èõýíõ íü èìïîðòûí çóóõ þì. Ýíý 
óòàà áàãàòàé çóóõ íü åðäèéí çóóõûã áîäâîë 
ò¿ëø áàãà õýðýãëýæ, í¿¿ðñèéã òîðòîã óòàà 
áàãà ÿëãàðóóëàí øàòààäàã. Õ¿ñíýãò 5.9-ñ 
õàðàõàä ºìíºõ ºâëèéí ñàðóóäàä óòàà áàãàòàé 
çóóõ àøèãëàñàí ºðõ¿¿ä äóíäæààð 4.1 òîíí 
í¿¿ðñ ò¿ëæ, åðäèéí çóóõòàé ºðõ¿¿ä 4,6 òîíí 
í¿¿ðñ õýðýãëýñýíòýé õàðüöóóëàõàä 11 õóâèàð 
í¿¿ðñ õýìíýñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ óòàà áàãàòàé 
çóóõ íýã ºðõèéí õàëààëòûí óëèðàëä ò¿¿õèé 

í¿¿ðñ ò¿ëýõýä çàðöóóëäàã çàðäëûã 16,553 
îð÷èì òºãðºãººð õýìíýæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý 
íü çºâõºí òîîöîîëæ ãàðãàñàí ä¿í ãýäãèéã 
ñàíàõ íü ÷óõàë. Ó÷èð íü á¿õ óòàà áàãàòàé çóóõ 
ºì÷ëºã÷èä ºâëèéí òóðø çóóõàà àøèãëààã¿é, 
íýëýýä òîîíû ºðõ óòàà áàãàòàé çóóõûã ºâëèéí 
äóíä ñàðä àâ÷ýý. Ñóóö áîëîí õàëààëòûí 
ñèñòåìèéí òºðëººð òîîöîõîä óòàà áàãàòàé 
çóóõ àøèãëàæ áóé ºðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 
õàìãèéí áàãà áàéñàí. Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü óòàà áàãàòàé çóóõ ò¿ëøèéã ¿ð àøèãòàé 
çàðöóóëàí õýìíýõ òàëààð åðäèéí çóóõíààñ 
èë¿¿ áà õýðýãëýã÷äýä çóóõ àâàõàä íü õàðãàëçàí 
¿çýõ ìàø ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áîëäîã 
òóë èõýýõýí íºëººòýé áàéäàã (Á¿ëýã 4).
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Õ¿ñíýãò 5.9. ªðõèéí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý áà çàðäàë õàëààëòûí çóóõíû òºðëººð 
(2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4, 5-ð ñàð)

Çóóõíû òºðºë
Íýã ºðõèéí 

äóíäàæ çàðäàë 
(òºãðºã)

Íýã ºðõèéí õýðýãëýñýí 
í¿¿ðñíèé äóíäàæ 
õýìæýý* (òîíí)

ªðõèéí ñàðûí 
äóíäàæ îðëîãî

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýãã¿é  428,456  4.6 770,992 

ªãºãäºë 125,721 119,813 126,378 

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýäýã  410,775 4.1 680,080 

ªãºãäºë 37,749  39,062 37,749 

Á¿ãä 424,373  4.5  750,082 

ªãºãäºë 163,470 158,875 164,127 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð 
Òàéëáàð: Ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé õýðýãëýý, çàðäëûã òîîöîõäîî 2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4, 5-ð ñàðûí õîîðîíä óòàà 
áàãàòàé çóóõàíä õýðýãëýñýí ò¿¿õèé í¿¿ðñ, ò¿¿íèé çàðäàëä ¿íäýñëýñýí. Çàðèì ºðõ óëèðëûí ýõýýð åðäèéí çóóõ õýðýãëýæ 
áàéãààä óëèðëûí äóíäóóð óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýõ áîëñîí. Ó÷èð íü á¿õ õýðýãëýã÷ íàð óòàà áàãàòàé çóóõûã óëèðëûí 
ýõýíä àâñàí ãýñýí ¿ã áèø áºãººä,îëîí òîîíû ºðõ óëèðëûí äóíäóóð áîëîí ÿâöàä óòàà áàãàòàé çóóõ àâ÷ õýðýãëýõ áîëñîí. 
* Çºâõºí í¿¿ðñ õýðýãëýäýã ºðõ¿¿äèéã îðóóëàâ (çºâõºí õýðýãëýã÷èä)

5.4 Ìîäíû õýðýãëýý áà çàðäëûí òîîöîî

Åðºíõèéäºº, ºâëèéí óëèðàëä ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿ä çóóõàà ãàëëàæ, í¿¿ðñ àñààõàä ìîä 
àøèãëàäàã. Äèéëýíõ ºðõ çàõ äýýðýýñ ýñâýë 
çàìûí õàæóóä çîãñîõ íàéìàà÷äààñ øóóäàé 
ìîä õóäàëäàí àâäàã, õàðèí öººõºí õýñýã íü èõ 
õýìæýýíèé ò¿ëýý ýñâýë òîì ãóàëèí õóäàëäàæ 
àâäàã. Äóíäæààð çóðãààí ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿ä 2011 
îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4-ð ñàð õ¿ðòýë 4,9 êóá 
ìåòð ìîä (ì3) õýðýãëýñíýýñ õàðàõàä 2007-2008 
îíóóäàä 4.7ì3 ìîä õýðýãëýñýíòýé îéðîëöîî 
ãàðëàà. Çºð¿¿ íü ñòàòèñòèêèéí àëäààíû 
çºâøººðºãäºõ õÿçãààðò áàéíà. Óðüä æèëèéí 
ºâëèéí óëèðàëä ºðõèéí ìîäíû äóíäàæ 
õýðýãëýýíèé çàðäàë 189,970 òºãðºã áîëæ áàéâ. 
Íèéòäýý, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿ä 2011-
2012 îíû ºâºë 800,758 êóá ìåòð ìîä ò¿ëøèíä 
õýðýãëýæýý.

Õýäèéãýýð ìîäûã í¿¿ðñýíä æèéðýã áîëãîí 
àøèãëàäàã ÷ íèéò ìîäíû õýðýãëýý áîëîí 
äàãàëäàõ çàðäàë íýëýýä ºíäºð ãàð÷ áàéíà. 
Í¿¿ðñòýé õàðüöóóëàõàä ìîäíû õýðýãëýý 
ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèíòýé óðâóó õàðüöààòàé 
áàéíà. Õ¿ñíýãò 5.10-ñ õàðàõàä ìîäíû õýðýãëýý 
îðëîãûí ò¿âøèí íýìýãäýõ òóñàì áóóð÷ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿ä 
òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõ¿¿äýýñ èë¿¿ 
èõ õýìæýýíèé ìîä ò¿ëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 
5.11-ñ õàðíà óó). Ìîä, ò¿¿õèé í¿¿ðñíèé 

õýðýãëýýíèé õýâ øèíæ 2007-2008 îíûõòîé 
àäèë, ìºí ýíý õî¸ð òºðëèéí ò¿ëøíèé õýðýãëýý 
óðâóó õàðüöààòàé íü õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿õèé 
í¿¿ðñ ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýäýã ºðõ¿¿ä ìîä áàãà 
ò¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýñðýãýýðýý ìîä 
ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýæ áàéãàà òîõèîëäîëä í¿¿ðñ 
áàãà õýðýãëýæ áàéíà. ¯¿íèéã ýíãèéíýýð 
òàéëáàðëàâàë, õýðâýý ºðõ¿¿ä ãàëäàà í¿¿ðñ 
èë¿¿ èõ íýìæ óäààí ò¿ëæ áàéâàë çóóõàà 
ãàëëàõ ìîä áàãà õýðýãëýíý ãýñýí ¿ã. 

Óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõ¿¿ä åðäèéí 
çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõòýé õàðüöóóëàõàä àðàé 
áàãà ìîä õýðýãëýæ áàéíà. Óòàà áàãàòàé çóóõíû 
ìîäíû õýðýãëýýã òîîöîõîä 4.8ì3, õàðèí 
åðäèéí çóóõíûõ 5.2ì3 áàéíà. Ýíý õî¸ðûí 
çºð¿¿ íü õàãàñ êóá ìåòð ìîä áóþó õàëààëòûí 
óëèðëûí òóðøèä 17,680 òºãðºã õýìíýñýíòýé 
òýíöýæ áàéíà. Í¿¿ðñíèé õýìíýëòèéí àäèë 
ò¿ëýýíèé õýìíýëò äîîãóóð òîîöîãäñîí áàéæ 
áîëíî. Ó÷èð íü îëîí ºðõ óòàà áàãàòàé çóóõûã 
ºâëèéí äóíä ñàðä àâ÷ õýðýãëýæ ýõýëñíèéã 
òîîöîîíä õàðãàëçààã¿é.40 Ä¿íãýýñ õàðàõàä 
óòàà áàãàòàé çóóõ í¿¿ðñ, ìîäíû àëü àëèíûõ íü 
õýðýãëýýã õýìíýäýã àæ. 

40 Åðäèéí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä óòàà áàãàòàé çóóõûã 
ãàëëàõàä õýä õýäýí óäàà ãàë àñààõ õýðýãòýé áîëäîã; 
ºíäºð áóñ òåìïåðàòóðò çóóõ áàéíãà àñàæ, ºðººã 
äóëààí áàéëãàõ ¸ñòîé. Ìîäîîð ãàëàà àñààäàã òóë 
åðäèéí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä óòàà áàãàòàé çóóõ ìîä 
áàãà õýðýãëýõ ¸ñòîé. 
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

Õ¿ñíýãò 5.10. ªðõèéí ìîäíû õýðýãëýý áà çàðäàë îðëîãûí ò¿âøèíãýýð 
(2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4, 5-ð ñàð õ¿ðòýë)

Îðëîãûí ò¿âøíèé á¿ëýã
Íýã ºðõèéí 

äóíäàæ çàðäàë 
(òºãðºã)

Íýã ºðõèéí ìîäíû 
äóíäàæ õýðýãëýý 

(ì3)

Á¿õ ºðõèéí 
õýðýãëýñýí ìîä 

(ì3)

380,000 òºãðºã/ñàð 183,344  4.79 158,735 

ºãºãäºë 33,154 33,154 33,154 

380,001-550,000 òºãðºã/ñàð 191,228 5.05 169,154 

ªãºãäºë  33,482 33,482 33,482 

550,001 - 758,000 òºãðºã/ñàð 217,634 5.33 169,837 

ªãºãäºë 31,841 31,841 31,841 

758,001 - 1,000,000 òºãðºã/ñàð  184,712 4.93 177,206 

ªãºãäºë 35,944 35,944 35,944 

> 1,000,000 òºãðºã/ñàð 172,656  4.24 125,825 

ªãºãäºë 29,707 29,707 29,707 

Á¿ãä 189,970 4.88 800,758 

ªãºãäºë 164,127  164,127 164,127 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

Õ¿ñíýãò 5.11. ªðõèéí ò¿ëøíèé ìîäíû õýðýãëýý áà çàðäàë, îðîí ñóóö, 
õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðëººð (2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 îíû 4, 5-ð ñàð)

Ñóóö, õàëààëòûí ñèñòåìèéí òºðºë

ªðõèéí 
ñàðûí 
äóíäàæ 
îðëîãî

Íýã ºðõèéí 
äóíäàæ 
çàðäàë 
(òºãðºã)

Íýã ºðõºä 
àøèãëàñàí 

í¿¿ðñíèé äóíäàæ 
õýìæýý (ì3)

ªðõèéí 
ñàðûí 
îðëîãî

Ãýð 634,770 209,256 5.46 417548 

ªãºãäºë 76,483 76,483 76,483 76,483 

Õàíûí ïèéøèíòýé òóñäàà áàéøèí 850,738 178,299 4.56 103,378 

ªãºãäºë 54,326 54,326 54,326 54,326 

Õàíûí ïèéøèíã¿é òóñäàà áàéøèí 695,613 189,212 4.76 208,552 

ªãºãäºë 13,622 13,623 13,623 13,623 

ÍÄÇ-òàé òóñäàà áàéøèí 957,906 147,788 3.59 71,280 

ªãºãäºë 19,695 19,695 19,695 19,695 

Á¿ãä 164,127 189,970 4.88 800,758

ªãºãäºë 164,127 164,127 164,127 

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí ñóäàëãàà, 2012 îíû 7-ð ñàð

5.5 Ä¿ãíýëò

2012 îíä ÿâóóëñàí ýíý ñóäàëãààãààð ãýð 
õîðîîëëûí áàðàã á¿õ ºðõèéí õàëààëòûí ãîë 
ò¿ëø íü í¿¿ðñ áàéãààã íîòîëëîî. Çóóõàà 

ãàëëàæ, í¿¿ðñýý àñààõàä ìîä õýðýãëýæ áàéãàà 
áºãººä Íàëàéõûí í¿¿ðñèéã õàìãèéí ò¿ëõ¿¿ 
õýðýãëýæ áàéíà. Ãýõäýý çóðãààí ä¿¿ðãèéí ãýð 
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Á¯ËÝÃ 5. Õàëààëòûí ò¿ëøíèé õýðýãëýý áà çàðäàë

õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ, 
øàõìàë í¿¿ðñ, ¿ðòýñ, ¿ðòñýí øàõìàë ò¿ëø, 
àðãàë áîëîí “øàòäàã ë áîë þó ÷ õàìààã¿é” 
ò¿ëæ äóëààíàà õàíãàí, õîîë óíäàà áîëãîæ 
áàéíà. Õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñèéã ò¿¿õèé 
í¿¿ðñ õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí Áàÿíãîë 
ä¿¿ðãèéí ºðõ¿¿ä ãîë÷ëîí õýðýãëýæ áàéíà. 
Ãýõäýý áîëîâñðóóëñàí ò¿ëøíèé õýðýãëýýíèé 
ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà áºãººä 
Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò íèéò ºðõèéí òýí õàãàñ 
íü ë õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñèéã òîãòìîë 
õýðýãëýæ áàéíà. 

Áîäèò óòãààð íèéò ºðõèéí õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
çàðäàë 2007-2008 îíä 406,000 òºãðºã áàéñíàà 
2011-2012 îíû ¿åä 637,000 òºãðºã áîëæ, äàðóé 
57 îð÷èì õóâèàð ºñæýý. Ò¿ëøíèé õýðýãëýý 
åðºíõèéäºº áàãà çýðýã ë íýìýãäñýí òóë ýíý 
íü ò¿ëøíèé ¿íý íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé. 
ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 80 õóâèàð 
íýìýãäñýí ó÷ðààñ ñàðûí îðëîãûí ä¿íä ýçëýõ 
õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðäàë 5 õóâèàð áóóðñàí. 
Ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéí õàëààëòûí ò¿ëøíèé 
çàðäëûí à÷ààëàë ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 
õºíãºðñºí ÷ õîòûí òºâä òºâëºðñºí äóëààíû 
ñèñòåìòýé õîëáîãäñîí îðîí ñóóöàíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä ÿëàíãóÿà ÿäóó ºðõ¿¿äèéí 
õàëààëòûí ò¿ëøíèé çàðäàë ºíäºð õýâýýð 
áàéíà. Îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð ºðõ¿¿ä 2011-
2012 îíû ºâºë ñàðûí íèéò îðëîãûíõîî 31 
õóâèéã õàëààëòûí ò¿ëøèíä çàðöóóëæýý (2007-
2008 îíä 42 õóâü áàéñàí). Õàðèí îðëîãûí 

ò¿âøèí ºíäºð ºðõ¿¿ä ñàðûí îðëîãûíõîî 
äºíãºæ 6 õóâèéã õàëààëòûí ò¿ëøèíä 
çàðöóóëæ áàéíà. 

Õàëààëòûí ãîë ò¿ëø áîëîõûí õóâüä ò¿¿õèé 
í¿¿ðñ ºðõèéí õàëààëòûí çàðäëûí õàìãèéí èõ 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 2011 îíû 9-ð ñàðààñ 2012 
îíû 5-ð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿ä 4,5 òîíí ò¿¿õèé í¿¿ðñ õýðýãëýæ, 
424,000 îð÷èì òºãðºã çàðöóóëæýý. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ãàçðóóäûí ºðõ¿¿ä íèéò 735,750 
òîíí ò¿¿õèé í¿¿ðñ 2011-2012 îíû õàëààëòûí 
óëèðëûí ¿åýð õýðýãëýæýý. 2007-2008 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä íýã ºðõèéí í¿¿ðñíèé äóíäàæ 
õýðýãëýý ÿëèìã¿é èõ áàéâ. 2007-2008 îíä 
ºðõ¿¿ä 4.2 òîíí í¿¿ðñ ºâºë õýðýãëýæýý. Íýã 
ºðõèéí í¿¿ðñíèé äóíäàæ õýðýãëýý îðëîãûí 
ò¿âøíèé èõýíõ á¿ëãýýð ìºí îðîí ñóóö, 
õàëààëòûí ñèñòåìèéí á¿õ òºðëººð íýìýãäñýí 
áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Õàãàñ êîêñæóóëñàí í¿¿ðñèéí õóâüä 8,400 
ºðõ ýíý ò¿ëøèéã õýðýãëýñíýýñ 5,750 ºðõ 
íü Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò õàðüÿàëàãäàæ áàéíà. 
Õýäèéãýýð Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí á¿õ ºðõ ò¿¿õèé 
í¿¿ðñ õýðýãëýõ õîðèîòîé, ò¿¿íèé îðîíä 
êîêñæóóëñàí í¿¿ðñ àøèãëàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 
çºâõºí 2,790 ºðõ (49 õóâü) ýíý ò¿ëøèéã 
òîãòìîë õýðýãëýæ áàéíà. ¯ëäñýí ºðõ¿¿ä 
êîêñæóóëñàí í¿¿ðñèéã õààÿà àëäàã îíîã 
õýðýãëýæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 
ä¿ðýì æóðìûã ìºðäºí ñàõèõ ÿâäàë ñóë áàéíà.
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6.1 Ñóäàëãààíû åðºíõèé ìýäýýëýë áà 
çîðèëãî 

Öýâýð çóóõ ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä, Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàäàãø íóòàã äýâñãýðò îðøèõ ãýð 
õîðîîëëûí õàëààëòûí çóóõíû çàõ çýýëèéí 
òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ, ¿íýëãýý õèéëýý. 
Ìîíãîë óëñûí õ¿í àì ºðãºí óóäàì íóòàãò 
ñèéðýã òàðõàí ñóóðüøñàí áàéäàã òóë 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýã Óëààíáààòàð õîòîä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíûõààñ ÿëãààòàé òîãòîîñîí 
áºãººä çóóõíû çàõ çýýëèéí á¿òýö, øèíæ 
òºëºâ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð ÷àíàðûí 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ çîðèëãîîð äºðâºí õîòûã 
ñîíãîí àâ÷, ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý ÿâóóëàõààð 
øèéäñýí. Ýíý ñóäàëãààã õàìòðàí õèéñýí 
Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàì áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí 
çàõèðãààíààñ çºâëºñíººð çàõ çýýëèéí õýìæýý 
áà á¿òýö, õ¿í àìûí òîî, Óëààíáààòàð õîòîîñ 
õýð àëñëàãäñàí çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿íäýñëýí 
Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, Õîâä 
õîòóóäûã ñîíãîí àâ÷ ñóäàëãààíä õàìðóóëëàà. 

Ñóäàëãàà íü (a) Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø 
áóñàä íóòàã äýâñãýð äýõ çóóõíû õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëò áîëîí ýðýëòèéí òàëààð èë¿¿ 
ñàéí îéëãîëòòîé áîëîõ; (á) îðîí íóòãèéí 
çàõ çýýë áîëîí Óëààíáààòàð õîò õîîðîíäûí 
àäèë òºñººòýé áîëîí ÿëãààòàé òàëóóäûã 
òîäîðõîéëîõ, (â) Óëààíáààòàð õîòûí çàõ 
çýýëòýé õýðõýí õîëáîãäîæ áàéãààä ¿íýëãýý 
õèéõ çîðèëòóóäûã àãóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí îðîí 
íóòàãò ºðõ¿¿ä àãààðûí áîõèðäëûí òàëààð 
ÿìàð òºñººëºëòýé áàéãàà, óòàà áàãàòàé çóóõíû 
òàëààð ÿìàð ìýäëýã ìýäýýëýëòýé áàéíà, óòàà 
áàãàòàé çóóõòàé áîëîõ ñîíèðõîë õýð áàéíà 
çýðãèéã òîäðóóëñíààñ ãàäíà äºðâºí õîòûí 
óòàà áàãàòàé çóóõíû ýðýëò õýðýãöýýíèé 

òåõíèêèéí íººö áîëîëöîîã òîîöîîëîâ. 
Ñóäàëãàà íü Óëààíáààòàð õîòîä õýðýãæ¿¿ëýõ 
çóóõ ñîëèõ ¿éë àæèëëàãààã áóñàä õîòîä 
äýëãýð¿¿ëýí ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëæ, ò¿ãýýõ çîðèëãûã 
àãóóëñàí. 

Ýíý á¿ëýãò ñóäàëãààíû ¿íäñýí ä¿íã íýãòãýí 
òàíèëöóóëàâ. Ýõíèé õýñýãò ìýäýýëýë 
öóãëóóëñàí àðãà÷ëàëàà òàéëáàðëàæ, ò¿¿íèé 
äàðààãààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí 
õîòûí òóõàé òîâ÷ ìýäýýëýë îðóóëñàí. Äàðàà 
íü äºðâºí õîòûí ãýð õîðîîëëûí çóóõíû 
ýðýëò õýðýãöýý áîëîí îðîí íóòãèéí õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààð øèíæëýí ñóäàëæ, 
àéìãèéí òºâèéí çàõ çýýë áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòûí çóóõíû çàõ çýýëèéí õîîðîíäûí õîëáîî, 
õàðèëöàí õàìààðëûã õàðóóëæ, îðîí íóòãèéí 
çàõ çýýëèéí öàð õ¿ðýý, õýìæýý, îðîí íóòàãò 
¿éëäâýðëýæ áóé çóóõíû ýçëýõ õóâüä íºëººëæ 
áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí. 
Ýöýñò íü ºðõ¿¿ä àãààðûí áîõèðäëûí òàëààð 
ÿìàð òºñººëºëòýé áàéãààã òîäðóóëàí, óòàà 
áàãàòàé çóóõíû ýðýëò õýðýãöýýíèé òåõíèêèéí 
íººö áîëîëöîîã òîîöîîëîí ãàðãàæ, ä¿ãíýâ. 

6.2 Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë, òîî ìýäýý

Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø áóñàä íóòàã 
äýâñãýðò áóé çóóõíû çàõ çýýëèéí á¿òýö, 
øèíæ áàéäëûã ¿íýëýõèéí òóëä áàãèéíõàí 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëûã ñîíãîí, 
çóóõíû á¿òýö, øèíæ ÷àíàð, ¿ç¿¿ëýëòýíä 
¿íýëãýý õèéâ. Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, 
Õîâä õîòóóäûí çóóõíû çàõ çýýëèéí 

Á¯ËÝÃ 6. ÕªÒªËÁªÐÒ ÕÀÌÐÀÃÄÑÀÍ ÄªÐÂªÍ ÀÉÌÃÈÉÍ 
ÒªÂÈÉÍ ÕÀËÀÀËÒÛÍ ÇÓÓÕÍÛ ÝÐÝËÒ ÁÀ ÍÈÉË¯¯ËÝËÒ



60

Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

6.3 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí àéìãèéí òºâèéí ìýäýýëýë 

Çóðàã 6.1. Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíä õàìðàãäñàí äºðâºí õîòûí áàéðøèë

Õîâä

Áàÿíõîíãîð

êèëîìåòð

Óëààíáààòàð

Äàðõàí

ªíäºðõààí

ÌÎÍÃÎË

ÁÍÕÀÓ

ÎÕÓ

Ýõ ¿¿ñâýð://www.nationsonline.org/oneworld/map/mongolia_map.htm
Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíä Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, Õîâä õîòûã õàìðóóëàâ. 

Äàðõàí õîò. Äàðõàí õîò Óëààíáààòàð õîòîîñ 
220 êì çàéòàé îðøäîã, íèéò 20,047 ºðõ îðøèí 
ñóóäãààñ 41 10,000 íü õîòûí òºâä òºâëºðñºí 
äóëààíû ñèñòåìä õîëáîãäñîí îðîí ñóóöàíä, 
áóñàä ºðõ ãýð õîðîîëîëä àìüäðàí çóóõ 
àøèãëàí äóëààíàà õàíãàæ, õîîë óíäàà õèéäýã. 
Ãýð õîðîîëëëûí ºðõ¿¿äèéí 3,300 îð÷èì íü 
ãýðò, 6,600 îð÷èì íü òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ 
áàéíà. 

ªíäºðõààí. Õýíòèé àéìãèéí òºâ ªíäºðõààí 
õîò Óëààíáààòàð õîòîîñ ç¿¿í òèéø 330 êì 
çàéä îðøäîã. Äàðõàí õîòòîé õàðüöóóëàõàä 
æèæèã õîò áºãººä 2010 îíû ñòàòèñòèê 
ìýäýýãýýð åðäºº 5,502 ºðõ òîîëîãäñîí áàéíà. 
Îéðîëöîîãîîð 600 ºðõ õîòûí òºâä, òºâëºðñºí 
õàëààëò, óñ, áîõèðûí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäñîí 

41 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Õ¿í àì, 
Îðîí ñóóöíû òîîëëîãî (2010).

îðîí ñóóöàíä, áóñàä ºðõ íü ýíãèéí ãàëëàãààòàé 
ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãààãààñ 3,200 íü 
ãýðò, 1,700 íü òóñäàà ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéíà. 
Õîòûí ç¿¿í õîéä õýñýãò òºâëºðñºí õàëààëòûí 
òîì îâðûí ñèñòåì áàéãóóëàõ áýëòãýë àæèë 
ýõýëñíýýñ ãàäíà 540 àéëûí îðîí ñóóö áàðüæ 
áàéíà.

Áàÿíõîíãîð. Áàÿíõîíãîð àéìãèéí òºâ 
Áàÿíõîíãîð õîò Óëààíáààòàð õîòîîñ áàðóóí 
óðä ç¿ãò 630 êì çàéòàé îðøäîã. Õîòûí õ¿í àì 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäàöòàé ºñºæ, 2005 îíä 
20,000 áàéñíààñ ºäãºº 33,000 ãàðóé áîëæ ýðñ 
íýìýãäñýí. Õ¿í Àì, Îðîí Ñóóöíû Òîîëëîãîîð 
Áàÿíõîíãîð õîòîä 8,389 ºðõ òîîëîãäñîíîîñ 
7,300 îð÷èì ºðõ ãýð õîðîîëîëä, 1,000 îð÷èì 
ºðõ òºâëºðñºí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäñîí 
õîòûí òºâèéí îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéíà. 

ìýäýýëëèéã (i) çóóõ çàðæ áóé îðîí íóòãèéí 
çàõ çýýë, äýëã¿¿ðò î÷èæ ýçäýýñ íü ÿðèëöëàãà 
àâàõ; (ii) îðîí íóòãèéí çóóõíû ¿éëäâýðò 
î÷èæ, ÿðèëöëàãà àâàõ; (iii) õîòóóäûí ãýð 
õîðîîëëûí ºðõ¿¿äýä î÷èæ ºðõèéí ãèø¿¿äýýñ 

ÿðèëöëàãà àâàõ; (iv) äýä á¿òýö, òºëºâëºëòèéí 
àñóóäàë õàðèóöäàã àéìãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäààñ ÿðèëöëàãà àâàõ, àéìãèéí 
äóëààíû êîìïàíèéí òºëººëºã÷äººñ ÿðèëöëàãà 
àâàõ çàìààð öóãëóóëñàí áîëíî. 
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Õîâä. Õîâä àéìãèéí òºâ Õîâä õîò 
Óëààíáààòàð õîòîîñ áàðóóí ç¿ãò 1,425 êì 
çàéòàé îðøäîã. 2010 îíû òîîëëîãîîð õîòîä 
7,005 ºðõ òîîëîãäñîíîîñ 1,420 ºðõ íü õîòûí 
òºâä òºâèéí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäñîí 
îðîí ñóóöàíä42, 5,585 ºðõ ãýð õîðîîëîëä 

àìüäàð÷ áàéãààãèéí 2,850 îð÷èì ºðõ íü ãýðò, 
2,735 ºðõ òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ áàéíà. 

Ýäãýýð àéìãèéí òºâèéí ãýð õîðîîëëûí ºðõèéí 
òîîíä ¿íäýñëýí õàëààëòûí çóóõíû ýðýëò 
õýðýãöýýíèé òåõíèêèéí íººö áîëîìæèéã 
òîîöîí ãàðãàñíûã Õ¿ñíýãò 6.1-ä õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 6.1. Ñóäàëãààíä ñîíãîí õàìðóóëñàí äºðâºí õîò äàõü ñàéæðóóëñàí çóóõíû ýðýëò 
õýðýãöýýíèé òåõíèêèéí íººö áîëîìæèéí òîîöîîíû ä¿í

Îðîí ñóóöíû òºðºë Á¿ãä

ªðõèéí 
òîî

Òºâëºðñºí 
õàëààëòûí 
ñèñòåìä 

õîëáîãäñîí 
ºðõèéí òîî

Õàëààëòûí 
çóóõíû 

òåõíèêèéí 
ýðýëò 

õýðýãöýý
Ãýð

Òóñäàà 
áàéøèí, 

áàéð

Áóñàä îðîí 
ñóóö

Äàðõàí õîò 3,328 16,399 320 20,047 10,000 10,047

ªíäºðõààí õîò 3,174 2,298 30 5,502 600 4,100*

Áàÿíõîíãîð õîò 6,275 2,923 23 8,389 1,000 7,389

Õîâä õîò 2,849 4,064 92 7,005 1,420 5,585

Íèéò ýðýëò õýðýãöýý 15,626 27,121

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, Õ¿í àì, Îðîí ñóóöíû òîîëëîãî (2010).
Òàéëáàð: * 4,100 ºðõèéí òîîíä õîòûí çàõèðãàà áîëîí õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðààñ òºëºâëºí áàðüæ áóé 
øèíý îðîí ñóóöàíä í¿¿æ îðîõ 540 ºðõèéã ìºí îðóóëàí òîîöñîí áîëíî.

6.4 Àéìãèéí òºâ¿¿äèéí çóóõíû ýðýëò 
õýðýãöýýíèé òºëºâ áàéäàë42 

Äºðâºí õîòûí çóóõíû ýðýëò õýðýãöýýíèé 
¿íäñýí á¿òýö íü Óëààíáààòàð õîòûíõòîé àäèë, 
ãàãöõ¿¿ õýìæýýíèé õóâüä õàðüöàíãóé áàãà 
áàéíà. Ãýð õîðîîëëûí õýðýãëýã÷ íàðûã îðîí 
ñóóöíû òºðºë, õàëààëòûí ñèñòåìä ¿íäýñëýí 
çàõ çýýëèéí äºðâºí ñåãìåíò áîëãîí àíãèëæ 
áîëíî: ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõ, õàëààëòûí çóóõ 
õîëáîí óãñàðñàí õàíàí ïèéøèí á¿õèé òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ; õàíàí ïèéøèíã¿é, 
çºâõºí õàëààëòûí çóóõòàé æèæãýâòýð òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ áîëîí ÍÄÇ áîëîí 
ïààðòàé òóñäàà òîì áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ. 

Çàõ çýýëèéí ñåãìåíò á¿ðä õýðýãëýã÷èéí òîî 
ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí õîòóóäààð õàðèëöàí 
àäèëã¿é ÿëãààòàé áàéíà. Çàõ çýýëèéí 
ñåãìåíòèéí õýìæýý íü ãýð õîðîîëëûí õýìæýý, 
îðîí ñóóöíû òºðºë, õàëààëòûí ñèñòåìýýñ 
õàìààð÷ áàéíà. ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð 

42 1-ð ñòàíö á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààð àæèëëàæ áàéãàà áà 
õîòûí ç¿¿í ºìíºä õýñýãò 2-ð äóëààíû ñòàíöûã áàðèõ 
àæëûã 2012 îíû ýõýýð ýõë¿¿ëñýí.

õîòóóäàä ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ íü ãýðò, öººõºí 
ºðõ òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã. Òîîëëîãûí 
ä¿í áîëîí àæèãëàëòààñ õàðàõàä õýðýãëýã÷äýä 
õóäàëäñàí á¿õ çóóõíû òýí õàãàñààñ èë¿¿ õóâèéã 
åðäèéí õàëààëòûí çóóõ ýçýëæ áàéíà. Õàðèí 
Äàðõàí õîòîä òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí 
òîî çîíõèëæ, õàíàí ïèéøèíä óãñðàí àøèãëàõ 
çóóõ ò¿ëõ¿¿ õóäàëäàí àâ÷ýý. Õîâä õîòîä ãýðò 
àìüäàð÷ áóé ºðõèéí òîî òóñäàà áàéøèíä 
àìüäàð÷ áóé ºðõèéí òîîòîé áàðàã òýíö¿¿ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí õîòûí 
ÿðèëöëàãàä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ íü 
òºâ çàõ ýñâýë àéìãèéí òºâèéí õóâèàðàà çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷äýýñ çóóõ õóäàëäàí àâ÷ýý. Öººõºí 
ºðõ Óëààíáààòàðààñ çóóõ àâñàí áàéíà. Äºðâºí 
õîòûí çàõ äýýð åðäèéí çóóõíû æèæèãëýíãèéí 
¿íý õýìæýý, ìàòåðèàëûí çóçààí, õèéö, çàãâàð, 
ººð÷ëºí çàñàõ áîëîìæ (ººðººð õýëáýë 
çóóõûã õàíàí ïèéøèíä óãñàð÷ áîëîõ ýñýõ) 
çýðãýýñ øàëòãààëàí 100,000-150,000 òºãðºãèéí 
õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà. Ýíý ¿íý íü àéìãèéí 
òºâ¿¿äèéí õýðýãëýã÷ íàðûí õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðò íèéöñýí ¿íèéí ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéíà.
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6.4.1 Öýâýð çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý, ¿íý 
ºðòãèéã íü òºëºõ áîëîìæ ñîíèðõîë

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí õîòûí áàðàã 
á¿õ ºðõ Óëààíáààòàð õîòîä õýðýãæèæ áóé óòàà 
áàãàòàé çóóõ õºòºëáºðèéí òàëààð ñàéí ìýäýæ 
áàéâ. Òýä Óëààíáààòàð÷óóäûí ñîíñîæ ¿çäýã 
ðàäèî òåëåâèçèéã ñîíñîæ ¿çäýã òóë àäèë íýã 
ýõ ¿¿ñâýðèéí ìýäýýëýë àâ÷ áàéãàà. Çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéí òóõàé ñîíññîí ºðõ¿¿äèéí îëîíõ 
íü øèíý çóóõòàé áîëîõ ñîíèðõîëòîé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Äàðõàí õîòûí ãýð õîðîîëëûí 
íýã áàãèéí äàðãà ýìýãòýé (õîðîî) áàãèéí 
ºðõ¿¿äèéí ºìíººñ 1,000 óòàà áàãàòàé çóóõ 
àâàõ õ¿ñýëò ºðãºäëèéã àéìãèéí çàñàã äàðãàä 
áàðüñàí áàéíà (òóñ áàãò îéðîëöîîãîîð 1,600 
ºðõ àìüäàðäàã). Èéì õ¿ñýëò ºðãºäëèéã 
ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð õîòóóäàä ÷ ìºí 
ãàðãàæýý.

Ñóäàëãààíû áàãò àéìãèéí òºâ¿¿äýä 
ñàéæðóóëñàí çóóõ õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã 
òîäîðõîéëîõîä àøèãëàæ áîëîõ ºðõèéí 
îðëîãûí ìýäýýã ñèñòåìòýé öóãëóóëàõ áîëîìæ 
áàéñàíã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ ºðõ¿¿ä òóí èõ 
ñîíèðõîæ áàéãàà, ìºí îðîí íóòãèéí çàõ äýýð 
çàðàãäàæ áóé åðäèéí çóóõíû ¿íý ÌÌÑÑ-í 
õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð õºíãºëºëòòýé 
¿íýýð áîðëîãäîæ áóé óòàà áàãàòàé çóóõíû 
¿íýýñ ºíäºð áàéãàà çýðýã øàëòãààíààð ºðõ¿¿ä 
íààä çàõ íü Óëààíáààòàð õîòîä çàðàãääàã 
¿íýýð àâàõ õ¿ñýëòýé áàéíà. Ñóäàëãààíû áàã 
äºðâºí õîòîä àæèëëàæ áàéõ ÿâöàä çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Óëààíáààòàð õîòîä 
áîðëîãäñîí, öààø íü íýã áîë äàìæóóëàí 
çàðñàí ýñâýë áýëýãëýñýí áàéæ áîëîõ õýä 
õýäýí õýðýãëýæ áàéñàí çóóõ õàðñàí áàéíà. 
ªíäºðõààí õîòûí íýã äýëã¿¿ðò èéì çóóõûã 
350,000 òºãðºãººð çàðíà ãýæ áàéâ.

6.4.2 Íàì äàðàëòàò çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý 
(ÍÄÇ)

Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëîëä 
àæèãëàãäñàí øèã àéìãèéí òºâ¿¿äèéí îëîí 
àéë ºðõ øèíý áàéøèí áàðüæ (áóþó îäîîãèéí 
áàéãàà ñóóöàà ºðãºòãºí), çóóõàà ÍÄÇ-ààð 
ñîëüæ áàéíà. Ãýõäýý èéì õýðýãëýã÷äèéí 
çàõ çýýë ººðºº æèæèã ó÷ðààñ ÍÄÇ-í ýðýëò 

õýðýãöýý õÿçãààðëàãäìàë þì. ÍÄÇ ýçýìøèã÷, 
ñóóðèëóóëàã÷ áîëîí æèæèãëýí íàéìààëàã÷ 
íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààð èæ á¿ðýí ÍÄÇ-
íû (çóóõ, ïààð, õîîëîé, àæëûí õºëñ) ¿íý íààä 
çàõ íü 1.5 ñàÿ îð÷èì òºãðºãººñ ýõýëæ áàéãàà 
òóë ýäãýýð õîòóóäûí ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ 
áóé äèéëýíõ ºðõ õóäàëäàí àâ÷ õ¿÷ðýõã¿é 
áàéíà; ãýõäýý ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õºãæèí äýâæèæ áàéãàà òóë ÍÄÇ õóäàëäàí 
àâàõ áîëîìæòîé ºðõèéí òîî íýìýãäýæ, óëìààð 
ÍÄÇ-íû çàõ çýýë ºñºí òýëíý ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

5-ð á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí áóñàä òºðëèéí 
ñóóöàíä àìüäàð÷ áóé ºðõ ýñâýë õàëààëòûí ººð 
òºðëèéí ñèñòåìòýé ºðõ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàð÷ áóé 
ºðõ èë¿¿ èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ, ìîä ò¿ëýý 
õýðýãëýäýã àæ. ÍÄÇ-ã óòàà áàãàòàé çóóõààð 
ñîëèõã¿é áîë èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ õýðýãëýäýã 
ÍÄÇ àãààðò èë¿¿ èõ õýìæýýíèé áîõèð óòàà 
öàöàæ áàéíà. Àéìãèéí òºâ¿¿äýä àëèâàà 
óòàà áàãàòàé çóóõíû òºñºë, õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÍÄÇ-íû çàõ çýýë òýëæ áàéãààã 
õàéõðàõã¿é îðõèæ áîëîõã¿é. 

Àéìãèéí òºâ¿¿äýä óòàà èõ ÿëãàðóóëäàã 
ÍÄÇ-ã ñîëèõ àëèâàà àðãà õýìæýýã ñàéòàð 
òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãëýã÷äèéí 
ìýäëýã, ìýäýýëëèéí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é 
áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëàí õýðýãòýé. ÍÄÇ 
õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èä áîëîí õàëààëòûí 
ñèñòåìýý ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîëòîé ºðõ¿¿ä 
ÍÄÇ íü åðäèéí çóóõûã áîäîõîä èë¿¿ èõ 
í¿¿ðñ õýðýãëýäýã ãýäãèéã ìýääýãã¿é áàéíà. 
ªâëèéí óëèðàëä õîîëîéä óñ òóíàõ, ïààð 
õºëäºõººñ ñýðãèéëýí ÍÄÇ-ã ºâëèéí òóðø 
áàéíãà ãàëëàæ áàéõ ¸ñòîé, èéìä ºäºð á¿ð 
îéð îéðõîí ò¿ëø íýìæ õèéõ õýðýãòýé áîëäîã 
ãýäãèéã ñàéí óõààðäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí îëîí ºðõ 
ÍÇÄ ñóóðèëóóëàõäàà ñóóöíûõàà äóëààëãûã 
ñàéæðóóëäàãã¿é áàéíà. 

6.5 Çóóõíû õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíèé øèíæ áàéäàë, äîãîëäîë

Àéìãèéí òºâ¿¿äýä æèæèã öåõ, õóâèàðàà 
¿éëäâýðëýë ýðõëýõ èðãýä çóóõ ¿éëäâýðëýæ 
áàéíà. Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð 
õîòóóäûí öåõ¿¿ä çóóõ, ÿíäàí, õóòãóóð, ¿íñ 
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ãàðãàã÷ çýðãèéã ¿éëäâýðëýæ, çàðèì íü ãýðèéí 
ìîäîí òàâèëãà ÷ äàâõàð õèéäýã áàéíà. Çóóõíû 
¿éëäâýðëýë óëèðëûí ÷àíàðòàé, ºâëèéí 
õàìãèéí õ¿éòýí ñàðóóäàä ¿éëäâýðëýë çîãñîæ, 
ýñõ¿ë ÿíäàí çýðýã æèæèã õýñãèéã õèéõýýð 
ãàíö õî¸ð àæèë÷èí öåõ äýýðýý àæèëëàäàã. 
Áàÿíõîíãîðò ãàíöõàí öåõ æèëèéí òóðø 
àæèëëàæ áàéñàí. Öåõ á¿ð õîòûí òºâ çàõ äýýð 
æèæèã äýëã¿¿ð àæèëëóóëæ (ãîëäóó à÷ààíû 
÷èíãýëýã) çóóõ, ÿíäàí, õàé÷, ¿íñ ãàðãàã÷ áîëîí 

ãýðèéí òàâèëãà çàðäàã. Äàðõàí õîòîä õàìãèéí 
òîì öåõ íü æèëä 500-650 çóóõ ¿éëäâýðëýæ, 
çàðäàã ãýæ ìýäýãäñýí áîë Áàÿíõîíãîð, Õîâä 
õîòîä òîì öåõ æèëä 200-300 çóóõ ¿éëäâýðëýæ 
çàðäàã áàéíà. Çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý çóíû 
ñ¿¿ë ñàðààñ ºâëèéí ýõýí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààíä 
õàìãèéí îðãèë ¿åäýý îðäîã áà àéìãèéí òºâèéí 
àéëóóä, îéðîëöîî ñóìäûí èðãýä, ìàë÷èä, 
çàðèìäàà çýðãýëäýý àéìãèéí õ¿ì¿¿ñ çóóõ 
õóäàëäàí àâäàã. 

Çóðàã 6.2. Äàðõàí, Áàÿíõîíãîð õîòóóäûí òºâ çàõàä áîðëóóëæ áóé çóóõ

  
(ç¿¿í òàëààñ) Äàðõàí õîòûí Áèðæ çàõ äýýð ãýðèéí çóóõ áîëîí õàíàí ïèéøèíä óãñàðäàã çóóõ áîðëóóëäàã 
îðîí íóòãèéí íàéìàà÷íû ëàíãóó (äóíä áîëîí áàðóóí ãàð òàëûí çóðàã), Áàÿíõîíãîð õîòûí òºâ çàõûí 
ëàíãóó äýýð áàéðëóóëñàí çóóõ

Æèæèã öåõòýé õàðüöóóëàõàä àéìãèéí òºâèéí 
õóâèàðàà çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ èðãýä õýðýãëýã÷èéí 
çàõèàëãààð çóóõ õèéäýã áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí äºðâºí õîòûí èéì èðãýä çàõèàëãà 
àâààä óñíû ëààç, øàòàõóóíû ñàâ çýðýã 
ñîöèàëèçìûí ¿åèéí õàÿãäàë òºìºð, ýñõ¿ë áóñàä 
¿éëäâýðëýã÷ýýñ íèìãýí òºìºð îëæ öóãëóóëäàã. 
Õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý äîãîëäîæ, 
òàñðàõ íü èõ, çºâõºí ìàòåðèàëûí õàíãàìæ 
íü áàòàëãààòàé èðãýä ¿éëäâýðëýëýý òîãòìîë 
ÿâóóëæ ÷àääàã. Õóâèàðàà ¿éëäâýðëýã÷ èðãýäýýñ 
çýðãýëäýý ñóìäûí ìàë÷èí ºðõ çóóõ õóäàëäàí 
àâäàã ãýæ áàéâ. Èéì èðãýä ¿éëäâýðëýëèéí 
áàéð áàéõã¿é òóë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çóóõ õèéäýã 
õàøààíä íü øóóä î÷èæ çàõèàëãà ºãäºã. Ò¿¿í÷ëýí 
îðîí íóòãèéí öåõ õèéäýãã¿é òóñãàé çàõèàëãûí 
ÍÄÇ çýðãèéã õèéæ õýðýãëýã÷äýä ýñâýë 
çóó÷ëàã÷ íàðò (ººðººð õýëáýë ãýðýýò ñëåñàðü) 
áîðëóóëäàã. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóâèàðàà 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ íàð æèëäýý 50-100 ãàðóé çóóõ 
õèéäýã ãýæ áàéâ. 

Ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãà, àæèãëàëòûí ä¿íãýýñ 
õàðàõàä äºðâºí õîòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 

íàðûã îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí õýðýãöýýíä 
òóëãóóðëàí àæèëëàæ áàéãàà áè÷èë 
¿éëäâýðëýã÷ ãýæ àíãèëæ áîëîõ íü. Õýðâýý 
òýäýíä ñóðãàëò ÿâóóëæ, õóóëáàðëàõ çàãâàð 
çóóõààð õàíãàæ ºãºõ þì áîë ýäãýýð æèæèã 
öåõ¿¿ä áîëîí õóâèàðàà ¿éëäâýðëýã÷ íàð 
óòàà áàãàòàé çóóõ ¿éëäâýðëýõ áîëîìæòîé. 
ßìàð ÷ ãýñýí íýã ¿éëäâýðëýã÷ óðüä íü óòàà 
áàãàòàé çóóõ õèéõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ 
áàéñàí áàéíà.43 Ìàòåðèàëûí îëäîö áàãà, 
àéìãèéí òºâèéí çàõûí õýìæýý æèæèã 
òóë áè÷èë ¿éëäâýðëýã÷ íàðûí ¿éëäâýðëýë 
õÿçãààðëàãäìàë áºãººä óòàà áàãàòàé çóóõûã 
îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýõýä ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä àøèãã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí óòàà 
ÿëãàðóóëàëòûí çîõèõ ñòàíäàðòóóäûã ÷àíä 
ìºðäºõºä ÷ õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëíî.

43 Ñàéæðóóëñàí çóóõ ãýäýã íü åðäèéí çóóõíû ñàéæðóóëñàí 
õóâèëáàð áà óòàà áàãàòàé çóóõàíä òàâèãääàã äîòîð áîëîí 
ãàäíà àãààðûã áîõèðäóóëàõã¿é áàéõ, àþóëã¿é áàéäàë, óòàà 
òîðòîã ÿëãàðóóëàëò, ò¿ëø çàðöóóëàëò, ò¿ëøíèé õýìíýëòèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñòàíäàðòûã õàíãàäàãã¿é òóë óòàà 
áàãàòàé çóóõ ãýæ ¿çäýãã¿é. (Îðóóëãà 1.2-ûã ¿çíý ¿¿)
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Çóðàã 6.3. Áàÿíõîíãîð àéìãèéí õóâèàðàà çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ èðãýí

Áàÿíõîíãîð àéìãèéí õóâèàðàà çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ èðãýí çóóõ õèéäýã õàøààíäàà áàéãàà íü. Äóíä òàëûí çóðàã 
íü çóóõ õèéõýä àøèãëàäàã õàÿãäàë òºìðèéã õàðóóëæ áàéíà. Áàðóóí òàëûíõ íü ò¿¿íèé õèéñýí ÍÄÇ, 350,000 
òºãðºãººð áîðëóóëíà. 

Äºðâºí õîòîä çóóõíû õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíä ¿éëäâýðëýã÷äýýñ ãàäíà áººíèé 
áîëîí æèæèãëýíãèéí íàéìàà÷èä îðîëöîæ 
áàéíà. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí Äàðõàí çýðýã òîì 
õîò áîëîí Óëààíáààòàð õîòîîñ àëñëàãäìàë 
Áàÿíõîíãîð, Õîâä çýðýã õîòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 
íàð òºâ çàõ äýýð æèæèãëýí õóäàëäààëàõ 
äýëã¿¿ð ýçýìøèí àæèëëóóëæ áàéãàà áà îðîí 
íóòãèéí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ íàð Óëààíáààòàð 
õîòîîñ çóóõ àâ÷ðàí íàéìàà÷èäòýé ºðñºëääºã. 
Óëààíáààòàð õîòîîñ çóóõ àâ÷ðàí òºâ çàõ äýýð 
õóäàëäààëäàã íàéìàà÷äûã õî¸ð õýñýãò õóâààæ 
áîëíî. Ýõíèéõ íü Óëààíáààòàð õîòûí Íàðàíòóóë 
çàõààñ áººíäºí õóäàëäàí àâ÷, àéìãèéí òºâ 
ð¿¿ òýýâýðëýí àâ÷èð÷ æèæèãëýíãèéí ¿íýýð 
çàðäàã áàéõàä õî¸ðäîõ õýñýã íü Óëààíáààòàð 
õîòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷òýé õîëáîî òîãòîîí, 
òýäíýýñ øóóä õóäàëäàí àâ÷, àéìãèéí òºâèéí çàõ 
äýýð áîðëóóëäàã áàéíà. Òýä íýã áîë òºëáºðºº 
óðüä÷èëàí õèéäýã ýñâýë çóóõ çàðàãäàõ á¿ðò 
òºëáºðºº öóâóóëàí òºëäºã àæ. Èéíõ¿¿ äºðâºí 
õîòûí òºâ çàõ äýýð çóóõ æèæèãëýíãèéí ¿íýýð 
çàðàõààñ ãàäíà çóóõíû íàéìàà÷èä ãýðèéí 
ìîä, ýñãèé, öàõèëãààí áàðàà, ãýð àõóéí áóñàä 
áàðàà áîðëóóëæ áàéíà. Çóóõ ¿éëäâýðëýã÷òýé 
õàðüöóóëàõàä ýäãýýð íàéìàà÷äûí íèéò 
íàéìààíû áàãàõàí õýñãèéã ë çóóõ ýçýëæ áàéæ 
áîëîõ þì. Õýäèéãýýð àéìãèéí òºâ¿¿äèéí çàõ 
çýýë õàðüöàíãóé áàãà ÷ çóóõ áîðëóóëàõ ñ¿ëæýý 
õºë äýýðýý òîãòñîí, ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áàéíà.

Àéìãèéí òºâ¿¿äýä ÍÄÇ-íû õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý á¿òöèéí õóâüä ººð ÷ 
íýëýýä ñàéí áýõýæñýí áàéíà. Åðäèéí çóóõíààñ 
ÿëãààòàé íü ÍÄÇ-ûã ãàãíóóð÷èä ýñâýë áóñàä 
ãýðýýëýã÷äýýð óãñðóóëäàã àæ. Íýã áîë 
çàõèàëàã÷ààð äàìæóóëàí ýñâýë îðîí íóòãèéí 
õóâü õ¿ì¿¿ñò çàõèàëãà ºãºí ãàãíóóëäàã áàéíà. 
Õîâä, Áàÿíõîíãîð õîòûí ºðõ¿¿ä ¿éëäâýðèéí 
àðãààð õèéñýí ÍÄÇ-ã Õÿòàä óëñààñ èìïîðòîîð 
øóóä îðóóëæ èðýí àøèãëàæ áàéíà. Õÿòàä óëñàä 
áººíººð ¿éëäâýðëýäýã ÍÄÇ íü îðîí íóòàãò 
óãñàðñàí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä (400,000-
500,000 òºãðºã) ¿íý îéðîëöîî, ãýõäýý èë¿¿ 
ñàéí ÷àíàðòàé õèéãäñýí áàéíà. Ïààð, õîîëîé 
çýðýã áóñàä òºõººðºìæèéã àéìãèéí òºâèéí 
òºâ çàõûí ýðãýí òîéðîí áàéäàã áàðèëãûí 
ìàòåðèàëûí äýëã¿¿ðýýñ õóäàëäàí àâäàã 
áàéíà. ÍÄÇ ýçýìøèã÷, æèæèãëýí íàéìààëàã÷ 
íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð òýä ãàãíóóð÷ 
ýñâýë áóñàä ãýðýýëýã÷ íàðòàé öóã äýëã¿¿ð 
ÿâæ øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæºº àâäàã 
àæ. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä í¿¿ðñ èõ ò¿ëæ, óòàà èõ 
ÿëãàðóóëäàã ÍÄÇ-ã Óëààíáààòàð õîò áîëîí 
àéìãèéí òºâ¿¿äýä ñîëèõîä îäîî õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðò àøèãëàñíààñ àðàé 
ººð íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý àøèãëàõ õýðýãòýé 
áºãººä ãàãíóóð÷èí áîëîí áóñàä ãýðýýëýã÷ íàðûã 
îðîëöóóëæ áîëîõ þì. 
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Çóðàã 6.4. Àéìãèéí òºâä õýðýãëýæ, áîðëóóëæ áóé íàì äàðàëòûí çóóõ

(ç¿¿í ãàð òàëààñ) Õîâä õîòûí ºðõ õýðýãëýæ áóé Õÿòàä óëñàä ¿éëäâýðëýñýí íàì äàðàëòûí çóóõ; 
(äóíä) Äàðõàí õîòûí ºðõ õýðýãëýæ áóé îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýñýí çóóõ; 

(áàðóóí ãàð òàëààñ) Õîâä õîòîä ÍÄÇ-íû ïààð, õîîëîé áîðëóóëäàã áàðèëãûí ìàòåðèàëûí äýëã¿¿ð. 

6.6 Óëààíáààòàð õîò áîëîí àéìãèéí 
òºâ¿¿äèéí çóóõíû çàõ çýýëèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðàë

Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà áîëîí 
Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð àãààð òºñëººñ 
õèéñýí ºìíºõ ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä,44 
Óëààíáààòàð õîòûí çóóõíû çàõ çýýë áîëîí 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäóóðõ áóñàä ãàçðûí 
çóóõíû çàõ çýýë õîîðîíäîî õîëáîîòîé áàéäàã 
íü òîäîðõîé áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð 
àãààð òºñëèéí àãààðûí áîõèðäëîîñ ñýðýìæëýõ 
òàéëàíä Óëààíáààòàð õîòîä ¿éëäâýðëýñýí 
íèéò çóóõíû òýí õàãàñûã Óëààíáààòàð 
õîòûí çàõûí ëàíãóó (èõýâ÷ëýí Íàðàíòóóë) 
-ãààð áîðëóóëäàã áîë ¿ëäñýí òýí õàãàñûã 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø áóñàä íóòàã 
äýâñãýðò ñóóðüøèæ áóé ºðõ¿¿äýä áîðëóóëäàã 
áàéíà. Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé ¿åýð äºðâºí 
õîòûí çóóõ æèæèãëýíãýýð áîëîí áººíººð 
áîðëóóëàã÷èä, ¿éëäâýðëýã÷èä, ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí òºëººëºëòýé ÿðèëöàõàä àéìãèéí 
òºâ¿¿äýä çàðàãäàæ áóé çóóõíóóäûã íýã áîë 
Óëààíáààòàð õîòîä ¿éëäâýðëýñýí ýñâýë îðîí 
íóòàãò ¿éëäâýðëýñíèéã áàòëàí õýëæ áàéâ. 

Õýäèéãýýð îðîí íóòàãò áîëîí ÓÁ õîòîä 

44 Óëààíáààòàð Õîòûí Íèéòèéí Àæ Àõóéã Ñàéæðóóëàõ 
Òºñºë II-èéí Òºñºë Õýðýãæ¿¿ëýõ Íýãæ, “Ìîíãîë Óëñ: 
Óëààíáààòàð Õîòûí Öýâýð àãààð Òºñëèéí Õàìãààëëûí 
Òàéëàí” (äîòîîä óäèðäëàãûí òàéëàí, 2011 îíû 9-ð 
ñàðûí 29)

¿éëäâýðëýñýí çóóõ àéìãèéí òºâèéí çóóõíû 
çàõ çýýëèéí õýäýí õóâèéã ýçýëæ áàéãàà òàëààð 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýãýýð òîãòîîõ àæèë 
òºëºâëºãäººã¿é õýäèé ÷ ñóäàëãààíû áàãèéí 
òààìàãëàëààð çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéã äàðààõü 
ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éëñ õàìòðàí òîäîðõîéëæ 
áàéíà: 1) Óëààíáààòàð õîòîîñ õýð çàéòàé 
îðøäîã; 2) îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí õýìæýý; 
3) îðîí íóòãèéí ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 
÷àäàë. Õî¸ð äàõü áîëîí ãóðàâ äàõü õ¿÷èí 
ç¿éë õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé. 
Òóõàéëáàë, ªíäºðõààí õîò íèéñëýë õîòîîñ 
íýã èõ õîëã¿é, õýäõýí çóóí êì çàéòàé, òóñ 
àéìãèéí òºâèéí õ¿í àì õàðüöàíãóé öººí, 
õóâèàðàà çóóõ õèéäýã õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ººð 
¿éëäâýðëýëèéí íººö õ¿÷èí ÷àäàë ¿ã¿é òóë 
ªíäºðõààí õîòûí ºðõ¿¿ä Óëààíáààòàð 
õîòîä ¿éëäâýðëýñýí çóóõûã àøèãëàäàã. 
ªíäºðõààíòàé õàðüöóóëàõàä Óëààíáààòàð 
õîòòîé èë¿¿ îéðõîí Äàðõàí õîòûí õ¿í àì îëîí 
òóë õýä õýäýí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äèéí òîì öåõ, 
õóâèàðàà çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ èðãýä àæèëëàäàã 
áàéíà. Èéìä Äàðõàí õîòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 
íàð Óëààíáààòàð õîòûí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 
íàðòàé àéìãèéí òºâèéí çàõ äýýð ýí òýíö¿¿ 
ºðñºëäºõ õàíäëàãàòàé. Óëààíáààòàð õîòîîñ 
àëñëàãäìàë Áàÿíõîíãîð, Õîâä õîòîä æèæèãëýí 
õóäàëäààëàã÷èä îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýñýí 
çóóõ áîëîí Óëààíáààòàð õîòîä ¿éëäâýðëýñýí 
çóóõíû àëü àëèíûã áîðëóóëäàã àæ. Îðîí 
íóòàãò ¿éëäâýðëýñýí çóóõ îðîí íóòãèéí çàõ 
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Çóðàã 6.5. Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø íóòàãò äýâñãýð äýõ çóóõíû çàõ çýýëèéí á¿òýö áà õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý
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Ýõ ¿¿ñâýð: Çîõèîã÷èä.

çýýëä ÿëàíãóÿà Áàÿíõîíãîð àéìãèéí çàõ çýýëä 
íî¸ðõîõ õàíäëàãàòàé. Òóñ àéìàãò õýä õýäýí 
õºë äýýðýý áîññîí öåõ¿¿ä àæèëëàäàã.

Îðîí íóòãèéí çàðèì çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ìàòåðèàë, ñýëáýãýý 
àâäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, æèëä 500-650 çóóõ 
¿éëäâýðëýäýã Äàðõàí õîòûí íýã öåõ çóóõíû 
òàã, äýýä õýñãèéã Óëààíáààòàð õîòîîñ àâäàã 
áîë æèëä 200-300 çóóõ ¿éëäâýðëýäýã ãýæ 
õýëñýí Áàÿíõîíãîð õîòûí íýã ¿éëäâýðëýã÷ 
ìåòàë õóóäñûã Óëààíáààòàð õîòîîñ àâ÷èð÷, 
õýâä îðóóëæ, ãàãíàí çóóõ õèéäýã ãýæýý. Õàðèí 
õóâèàðàà çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ íàð Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ìàòåðèàë àâ÷ðàõ íü áàãà, îðîí íóòãààñ 
òºìðèéí õàÿãäàë, áóñàä ìàòåðèàë öóãëóóëäàã 
àæ (òóõàéëáàë Óëààíáààòàð õîòîîñ àâ÷èðñàí 
èë¿¿äýë ìåòàë õóóäñûã õóäàëäàæ àâàõ ãýõ ìýò).

Àéìãèéí òºâèéí çàõ áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòûí çóóõ õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èä õîîðîíäîî 
èéíõ¿¿ õîëáîî õàìààðàëòàé òóë Óëààíáààòàð 
õîòîä çóóõíû ¿éëäâýðëýë äîãîëäâîë ýíý 
íü àéìãèéí òºâèéí çóóõíû çàõ çýýëä øóóä 
íºëººëäºã. Ýíý íºëºº íîöòîé áàéõ ýñýõ íü 
òóõàéí îðîí íóòãèéí ºðõ¿¿ä Óëààíáààòàð 
õîòîä ¿éëäâýðëýäýã çóóõíààñ õýð çýðýã 
õàìààðäàã, ìºí Óëààíáààòàðààñ èðäýã 

çóóõûã íºõºí õèéõ îðîí íóòãèéí çóóõíû 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäàë ÿìàðõóó áàéõààñ 
øàëòãààëíà. Èéíõ¿¿ õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áàéãàà òóë õýðâýý Óëààíáààòàð õîòûí õýä 
õýäýí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷ ¿éëäâýðëýëýý 
çîãñîîâîë (ìàãàäã¿é õºíãºëºëòòýé ¿íýýð 
áîðëîãäîæ áóé óòàà áàãàòàé çóóõàíä åðäèéí 
çóóõ øàõàãäàí, ýðýëò õýðýãöýý íü áóóðñíààð) 
íèéñëýë õîòîîñ ãàäàãø åðäèéí çóóõíû 
¿íý íýã õýñýãòýý ºñºõ ìàãàäëàëòàé. Óðò 
õóãàöààíä ãàðàõ ¿ð äàãàâàð ãýâýë îðîí íóòãèéí 
¿éëäâýðëýã÷ íàð ýíý áîëîìæèéã ø¿¿ðýí àâ÷, 
¿éëäâýðëýëýý èõýñãýñíýýð ¿íý õÿìäàðíà ýñâýë 
ýñðýãýýðýý çóóõíû çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí 
ºìíºõººñºº ñóëàð÷, Óëààíáààòàð õîòûí çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷äýýñ èðýõ äàðàìò áàãàñàõûã 
àøèãëàí çóóõíû ¿íèéã ºíäºð áàéëãààä áàéæ 
÷ ìàãàäã¿é. Ò¿¿í÷ëýí Óëààíáààòàð õîòîîñ 
ãàäàãø íóòàã äýâñãýðò çóóõ ¿éëäâýðëýã÷, 
íàéìàà÷äûí òîìîîõîí òºëººëºã÷ íàð åðäèéí 
çóóõûã Óëààíáààòàð õîòûí õýðýãëýã÷äýä 
áîðëóóëæ, óëìààð èìïîðòîîð îðóóëæ èðæ áóé 
óòàà áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëòýé ºðñºëäºæ 
áîëíî. Ãýõäýý Óëààíáààòàð õîòîä ¿éëäâýðëýñýí 
çóóõíààñ íýëýýä õàìààðàëòàé æèæèã õîòóóäàä 
çóóõíû òîì õýìæýýíèé ¿éëäâýðëýë áàéõã¿é òóë 
èéì çîõèöóóëàëòûã õóðäàí õèéõ áîëîìæã¿é.
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Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîîð õýðýãæèæ áóé çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæèí, 
òîãòâîðòîé ¿ð ä¿í ãàðãàõàä àéìãèéí òºâ 
áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí çàõ çýýëèéí 
õàðèëöàí õàìààðàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
Òàòààñíû äýìæëýãèéã çîãñîîñîí òîõèîëäîëä 
æèæèãëýíãèéí ¿íý íýëýýä õýìæýýãýýð 
áóóðàõã¿é ë áîë õºíãºëºëòòýé ¿íýýð áóþó 
òàòààñíû äýìæëýãòýé áîðëóóëàãäàæ áóé óòàà 
áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýë ò¿ð çóóð èäýâõæýýä, 
óëìààð øàõàãäàí àëãà áîëæ áîëíî. Íýãýíò 
àéìãèéí òºâ¿¿ä áîëîí Óëààíáààòàð õîò 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéãàà òóë åðäèéí 
áîëîí óòàà áàãàòàé øèíý, õóó÷èí çóóõíû 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëò Óëààíáààòàð õîò ðóó ýñâýë 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø óðñãàëààð òîãòìîë 
ÿâàãäàíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí 
õ¿í àìûí õºäºëãººí èõ. Ãýð õîðîîëîëä 
øèëæèí èðýãñäèéí òîî áîëîí õ¿í àìûí 
ìåõàíèê ºñºëò ¿ðãýëæèëæ áàéãàà ¿åä 
Óëààíáààòàð õîò äàõü çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý 
èðýýä¿éä áóóðàõã¿é, èõ áàéñààð áàéíà. Óòàà 
áàãàòàé çóóõíû ýäýëãýýíèé õóãàöàà äóóñàõàä 
çàðèì ºðõ ò¿¿íèéã çàðæ, îðîíä íü åðäèéí 
çóóõ àâ÷ áàéíà. Ýäãýýð óòàà áàãàòàé çóóõûã 
íèéñëýë õîòîîñ ãàäóóð çàðæ áîðëóóëæ 
áîëîõ þì. Óëààíáààòàð õîòûí åðäèéí çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷ íàð äýýð äóðüäñàí øèíý çóóõíû 
çàõ çýýëä îðîõ ýñâýë áóñàä õîòûí ¿éëäâýðëýã÷ 
íàð ¿éëäâýðëýëýý íýìæ, çàõ çýýëä íýâòðýõ 
îðîëäëîãî õèéæ áîëçîøã¿é òóë Óëààíáààòàð 
õîòûí óòàà áàãàòàé çóóõíû ºíººãèéí çàõ 
çýýëä ýçýëæ áóé õóâü áóóðàõã¿é, òîãòìîë 
ò¿âøèíä áàéíà ãýæ áîäîæ áîëîõã¿é. Óòàà 
áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëèéã ò¿ð õóãàöààíä áèé 
áîëãîõ íü àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ò¿ð 
çóóðûí ë øèéäýë áàéõ áîëíî. Í¿¿ðñ ò¿ëäýã 
çóóõ àøèãëàæ áàéãààãààñ ¿¿ñýæ áóé àãààðûí 
áîõèðäëûã òîãòâîðòîé áóóðóóëàõûí òóëä 
óòàà áàãàòàé çóóõíû òîãòâîðòîé, áàéíãûí çàõ 
çýýëèéã ë áèé áîëãîõ õýðýãòýé. 

6.7 Àéìãèéí òºâ¿¿äèéí àãààðûí 
áîõèðäëûí òàëààðõ òºñººëºë îéëãîëò

Äºðâºí õîòîä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ÿðèëöëàãàä 
õàìðàãäàãñàä àãààðûí áîõèðäîë èõñýæ áàéãàà 

ãýñýí áà çàðèì íü Óëààíáààòàð õîòûíõòîé 
àäèë áîõèðäîë èõòýé áàéíà ãýæ õàðèóëæýý.”45 
Òýäíèé ¿çýæ áóéãààð 1-ä õàëààëòûí áîéëåðèéí 
òîî íýìýãäýæ áàéãàà, 2-ò ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé çóóõ õî¸ðîîñ ¿¿äýí 
àãààðûí áîõèðäîë èõýñ÷ áàéíà. 

Ýíý ñóäàëãààíû ¿åýð àéìãèéí çàñàã äàðãûí 
òàìãûí ãàçðûí äýä á¿òýö òºëºâëºëòèéí 
õýëòñèéí àæèëòíóóäòàé ÿðèëöàõàä àãààðûí 
áîõèðäëûã òîãòâîðòîé áóóðóóëàõ øèéäýë 
íü òºâëºðñºí õàëààëò, ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äèéã øèíý áàéðàíä îðóóëàõ ÿâäàë ãýæ 
á¿ãä õàðèóëæ áàéâ. Õýíòèé àéìàã õàëààëòûí 
áîéëåð áàðèõûã ò¿ð çîãñîîæ, èðýõ æèë 8 
òýðáóì òºãðºãèéí ºðòãººð õîòûí çàõàä 
òºâëºðñºí äóëààíû ñòàíö áàðèõààð òºëºâëºæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 270 àéëûí îðîí ñóóö áàðèõàä 
õºðºíãº îðóóëæ, øèíýýð äàõèí 270 àéëûã îðîí 
ñóóöæóóëàõ òºëºâëºãººòýé áàéíà. Áàÿíõîíãîð 
àéìàã ìºí àäèë ñòðàòåãè áàðèìòëàí, 12 
òýðáóì òºãðºãººð ÒÄÑ áàðèõààð òºëºâëºæ, 
160 ãàðóé àéëûí õî¸ð øèíý îðîí ñóóö áàðüæ 
áàéíà. Õîâä õîò õî¸ðäóãààð ÒÄÑ áàðèõ 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, øèíý îðîí ñóóö 
áàðèõàä çîðèóëæ ãàçàð îëãîí íººöºëæýý.

Äºðâºí õîòûí ãóðâûíõ íü çàñàã çàõèðãàà 
íýí äàðóéäàà ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äýä óòàà 
áàãàòàé çóóõ òàðààæ ºãºõ ñîíèðõîëòîé 
áàéãààãàà èëýðõèéëñýí.46 Áàÿíõîíãîð õîòûí 
çºâëºë áîëîí àéìãèéí çàñàã äàðãà 100 ñàÿ 
òºãðºãººð 400 óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí 
àâàõ òºñºâ áàòàëæýý. Òýäãýýð óòàà áàãàòàé 
çóóõûã õºíãºëºëòòýé ¿íýýð ãýð õîðîîëëûí 
ºðõ¿¿äýä çàðàõààð òºëºâëºæ áàéíà. Äàðõàí, 
Õýíòèé àéìãèéí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàðò 
óòàà áàãàòàé çóóõ õóäàëäàí àâàõ õ¿ñýëò èðñýí, 
õàðèí Õîâä àéìãèéí õóâüä ýíý ñàíààã äýìæèæ 
áàéãàà ÷ çóóõ òàðààæ ºãºõ òàëààð ÿìàð íýã ¿éë 
àæèëëàãàà òºëºâëººã¿é áàéíà.

45 Ñóäàëãààíû áàãèéí îëæ ìýäñýíýýð çºâõºí Õîâä 
àéìàã àãààðûí ÷àíàðò èäýâõòýé ìîíèòîðèíã õèéæ 
áàéíà. Áàÿíõîíãîð Äàðõàí õîòîä àãààðûí áîõèðäëûí 
ìîíèòîðèíã õèéæ áàéãàà ýñýõ íü ìýäýãäýõã¿é áàéãàà, 
õàðèí ªíäºðõààí õîòîä ìîíèòîðèíã õèéãäýýã¿é.

46 Ñóäàëãààíû áàã Äàðõàí àéìãèéí ÇÄÒÃ-ûí 
òºëººëºëòýé óóëçàæ ÿðèëöëàãà àâ÷ ÷àäñàíã¿é. Õàðèí 
îðîí íóòãèéí äóëààíû àæ àõóéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàëòàé 
óóëçàæ ÿðèëöñàí.
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6.8 Ä¿ãíýëò

Ò¿ðãýâ÷èëñàí ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ õàðàõàä 
Óëààíáààòàð õîò áîëîí Óëààíáààòàð õîòîîñ 
ãàäàãø íóòàã äýâñãýðò îðøèõ áóñàä õîòóóäàä 
õàëààëòûí çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý àäèëõàí 
á¿òýöòýé áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí çóóõíû çàõ 
çýýëèéí õýðýãëýã÷äèéã îðîí ñóóöíû òºðëººð 
íü çàõ çýýëèéí äºðâºí ñåãìåíò áîëãîí àíãèëæ 
áîëíî: ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõ, õàëààëòûí çóóõ 
õîëáîí óãñàðñàí õàíàí ïèéøèí á¿õèé òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ; õàíàí ïèéøèíã¿é, 
çºâõºí õàëààëòûí çóóõòàé æèæãýâòýð òóñäàà 
áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ áîëîí ÍÄÇ áîëîí 
ïààðòàé òóñäàà òîì áàéøèíä àìüäàð÷ áóé ºðõ. 
Ñåãìåíò á¿ðèéí ýçëýõ õóâü, õýìæýý íü õîò 
áîëãîíä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ÍÄÇ-íû çàõ çýýë Óëààíáààòàð õîòûí íýãýí 
àäèë æèæèãõýí áàéãàà ÷ õóðäàöòàé ºñºæ 
áàéíà. 

Äºðâºí õîòûí ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä 
Óëààíáààòàð õîòíîî õýðýãæèæ áóé çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéí òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýë ñàéòàé 
áºãººä óòàà áàãàòàé çóóõààð çóóõàà ñîëèõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà ñóäàëãààíû ÿâöàä 
èëýðõèéëæ áàéâ. Õýäèéãýýð ºðõ¿¿ä øèíý 
çóóõ õóäàëäàí àâàõ õ¿ñýë ñîíèðõëûã ñóäëàõ 
íü ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé õ¿ðýýíä õèéãäýõ 
àæëûí íýã õýñýã áèø áàéñàí ÷ ÿðèëöëàãûí ä¿í 
áîëîí îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí ¿íýä ¿íäýñëýí 
äàðààõü òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä 
àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿ä ÿäàõíàà àéìãèéí 
òºâ¿¿äýä çàðàãäàæ áóé åðäèéí çóóõíû ¿íýòýé 
àäèëõàí ¿íý ºðòãººð óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí àéìãèéí òºâ¿¿äýä àãààðûí 
áîõèðäîë èõñýæ áàéãàà òóë îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà áîõèðäëûã áóóðóóëàõ îéðûí 
õóãàöààíû àðãà õýìæýý áîëãîí óòàà áàãàòàé 
çóóõûã ºðõ¿¿äýä õºíãºëºëòòýé ¿íýýð õóäàëäàõ 
ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà ÿðüæ áàéâ. Äºðâºí 
õîòîä óòàà áàãàòàé çóóõíû ýðýëò õýðýãöýýíèé 
òåõíèêèéí íººö áîëîëöîî åðäºº 27,000 îð÷èì 
áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 

Õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí àñóóäëûã ñóäëàí 
ä¿ãíýõýä äºðâºí õîòîä ÿâàãäàæ áóé 
çóóõíû ¿éëäâýðëýë öººõºí îðîí òîîíû 

àæèëòàí á¿õèé æèæèã öåõ, õóâèàðàà çóóõ 
¿éëäâýðëýæ áóé èðãýäýýñ á¿ðäñýí áè÷èë 
¿éëäâýðëýã÷äýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Õóâèàðàà 
çóóõ ¿éëäâýðëýæ áóé èðãýä æèëä 50-100 çóóõ 
¿éëäâýðëýæ áàéõàä òîìõîí öåõ¿¿ä æèëä 500-
650 øèðõýãèéã ¿éëäâýðëýæ áàéíà. Çóóõíû 
¿éëäâýðëýë èõýíõäýý óëèðëûí ÷àíàðòàé áà 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äèéí äèéëýíõ íü õóòãóóð, 
¿íñ ãàðãóóð, ÿíäàí çàðèìäàà ãýðèéí òàâèëãà 
õèéæ áàéíà. Õýðâýý ñóðãàëòàíä õàìðóóëæ, 
çàãâàð õèéöýýð õàíãàâàë áè÷èë ¿éëäâýðëýã÷èä 
óòàà áàãàòàé çóóõ õèéæ ÷àäàõ áîëîâ÷ ÷àíàðûí 
ñòàíäàðò áîëîí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ 
ñòàíäàðòûã òîãòìîë ìºðäºõºä õ¿íäðýëòýé 
áàéõ áîëíî. Îðîí íóòãèéí çàõ çýýë æèæèã òóë 
øèíý çóóõ õèéõ ºðòãèéã áóóðóóëæ, åðäèéí 
çóóõíû õýðýãëýýã ¿å øàòòàéãààð çîãñîîõ 
áîäëîãûã õîòóóä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîë óòàà 
áàãàòàé çóóõíû ¿éëäâýðëýë àøèãã¿é áàéæ 
áîëíî. 

Ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýíèé ººð íýã ä¿ãíýëò íü 
àéìãèéí òºâèéí çàõ çýýë Óëààíáààòàð õîòûí 
çóóõíû çàõ çýýëòýé íÿãò õîëáîî, õàìààðàëòàé 
ãýæ ãàðëàà. Á¿õ äºðâºí õîòîä îðîí íóòàãò 
¿éëäâýðëýñýí çóóõ Óëààíáààòàð õîòîä 
¿éëäâýðëýñýí çóóõíû øèð¿¿í ºðñºëäººíòýé 
òóëãàð÷ áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí æèæèãëýí 
õóäàëäàà÷èä Íàðàíòóóë çàõààñ çóóõ áººíäºí 
àâ÷ çàðàõ ýñâýë ¿éëäâýðëýã÷ýýñ íü øóóä 
àâ÷ çàðæ áàéíà. Õýäèéãýýð îðîí íóòàãò 
¿éëäâýðëýñýí çóóõ ÓÁ õîòîîñ õóäàëäàí 
àâñàí çóóõòàé õàðüöóóëàõàä àéìãèéí òºâèéí 
çóóõíû çàõ çýýëèéí õýäýí õóâèéã ýçýëæ áàéãàà 
òàëààð ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýýãýýð òîîöîõ 
àæèë òºëºâëºãäººã¿é õýäèé ÷ ñóäàëãààíû áàã 
äàðààõü òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä, 
çàõ çýýëèéí ýçëýõ õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîîñ 
õýð çàéòàé îðøäîã, îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí 
õýìæýý áîëîí õî¸ðäàõ õ¿÷èí ç¿éëòýé óÿëäàà 
á¿õèé îðîí íóòãèéí ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 
÷àäàë çýðýã ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷ 
áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí çóóõíû ¿éëäâýðëýëèéí 
òîì òºëººëºã÷èä Óëààíáààòàð õîòîîñ ò¿¿õèé 
ýäýý òàòäàãààñ ¿çýõýä Óëààíáààòàð áîëîí 
àéìãèéí çàõ çýýë õîîðîíäîî õîëáîîòîé, 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé áîëîõûã äàõèí 
áàòëàãäàæ áàéíà. 
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Á¯ËÝÃ 6. Õºòºëáºðò õàìðàãäñàí äºðâºí àéìãèéí òºâèéí õàëààëòûí çóóõíû ýðýëò áà íèéë¿¿ëýëò

Èéíõ¿¿ àéìãèéí òºâ¿¿ä Óëààíáààòàð õîòòîé 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã òóë Óëààíáààòàð 
õîòîä õýðýãæ¿¿ëæ áóé åðäèéí çóóõûã ñîëèõ 
¿éë àæèëëàãàà íü Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäóóð 
àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿äýä øóóä íºëººëæ áîëíî. 
Óëààíáààòàð õîòîä çóóõíû ¿éëäâýðëýë 
õààãäâàë àéìãèéí çàõóóäàä çóóõíû ¿íèéã 
áîãèíî õóãàöààíä õººðãºäºæ áîëçîøã¿é. 
Íýãýíò àéìãèéí òºâ áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòûí çóóõíû õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýý õîîðîíäîî õîëáîîòîé, õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé òóë Óëààíáààòàð õîòîä åðäèéí 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä ¿éë àæèëëàãààãàà 
çîãñîîí, óòàà áàãàòàé çóóõàíä îëãîæ áóé 

òàòààñ öóöëàãäâàë àéìãèéí òºâèéí çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷èä Óëààíáààòàð õîòûí çàõ çýýëä 
õÿìä òºñºð ¿íýòýé, åðäèéí çóóõ îðóóëæ 
èðæ ìàãàäã¿é. ªºðººð õýëáýë óòàà áàãàòàé 
õàëààëòûí òåõíîëîãèéí çàõ çýýëèéã óëñ äàÿàð 
òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõã¿é áîë Óëààíáààòàð 
õîòîä óòàà áàãàòàé çóóõòàé ºðñºëäºí åðäèéí 
çóóõ îðæ èðýõ ìàãàäëàë ¿ðãýëæèä áàéõ 
áîëíî. ¯íäýñíèé õýìæýýíä çóóõ ñîëèõ òºñºë, 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëíý ãýâýë îäîîãèéí 
õóâààðèëàëò íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàí 
Óëààíáààòàð õîòûí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ 
ýñâýë èìïîðòëîã÷ íàðààñ óòàà áàãàòàé çóóõ 
õóäàëäàí àâ÷ òàðààõ áîëîìæòîé. 
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Ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿äèéã õàìðóóëñàí ñóäàëãàà, 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø çóóõíû çàõ çýýëèéí 
ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý, çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí 
¿ð ä¿íã¿¿ä íü öààøèä Ìîíãîë Óëñûí õàëààëòûí 
óëàìæëàëò åðäèéí çóóõûã ñîëèõ, õàëààëòààð 
õàíãàõ õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëíî. 

Ýíý òàéëàíä äóðüäñàí÷ëàí çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºð íü õî¸ð ãàðóéõàí æèëèéí õóãàöààíä 
ìàø òîì çàõ çýýëä õ¿ð÷ àæèëëàæ ÷àäëàà. 
2011 îíû 6-ð ñàðààñ 2012 îíû 6-ð ñàð 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä îéðîëöîîãîîð 69,000 
óòàà áàãàòàé çóóõûã õºíãºëºëòòýé ¿íýýð 
Áàÿíç¿ðõ, ×èíãýëòýé, Õàí-Óóë, Ñ¿õáààòàð, 
Ñîíãèíîõàéðõàí, Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò áîðëóóëñàí 
áàéíà. 2012 îíû 11-ð ñàðûí ýöýñò 97,877 çóóõ 
áîðëóóëæ, óòàà áàãàòàé çóóõ õýðýãëýõ áîëñîí 
ºðõ¿¿äèéí ò¿âøèí 55 îð÷èì47 õóâüä õ¿ðñýí. 

Èéíõ¿¿ àíõíû àìæèëò ãàðñàí õýäèé ÷ 
àãààðûí ÷àíàðûã ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðóóëæ, ãýð 
õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòààã çîõèõ õýìæýýíä 
õ¿ðòýë áóóðóóëàõûí òóëä çóóõíû çàõ çýýëä 
óòàà áàãàòàé çóóõíû ýçëýõ õóâèéã óëàì 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí àãààðûí áîõèðäëûí õýìæýý, ýõ 
¿¿ñâýðèéí òàëààð Äýëõèéí Áàíêíààñ õèéñýí 
ºìíºõ ñóäàëãààãààð 2008-2009 îíä àñàð õîðòîé 
ò¿âøèíä î÷ñîí íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöðûí 
áîõèðäîëä (PM

2.5
) ºðòºæ áóé õ¿í àìûí 

ò¿âøèíã òàâèí õóâèàð áóóðóóëàõûí òóëä 
ãýð õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòààã 80 õóâèàð 
áóóðóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ä¿ãíýæýý (Çóðàã 7.1-ã 
õàðíà óó)48. 2008 îíîîñ õîéø íýìýãäñýýð áàéãàà 

47 2012 îíû ýöñèéí áàéäëààð 6 ä¿¿ðãèéí ãýð õîðîîëëûí 
íèéò àéë ºðõèéí òîîíîîñ õóâèëàñàí õóâü

48 2008/09 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä öàõèëãààí ñòàíö 

ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä áîëîí çóóõíû òîî, 
óòàà áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéã 
òîîöîîëñîí ä¿í çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõýä ýíý 
ºâºë àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõóéö ò¿âøèíä 
óòààíû ÿëãàðëûã áóóðóóëàõ ìàãàäëàë áàãà 
áàéíà. Óòààíû áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä åðäèéí, 
áîõèðäóóëàã÷ çóóõûã ñîëèõ õºòºëáºðèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë þì. 
Èðýýä¿éä óòààíû áîõèðäëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
áóóðóóëàõàä óòàà áàãàòàé çóóõíû èë¿¿ 
çîõèñòîé, òîãòâîðòîé çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýí 
äýìæèõ õýðýãòýé.

Çóóõ ñîëèõ äàðààãèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
íÿãòëàí øèíæèæ, çàõ çýýëèéí çàðèì ñåãìåíòýä 
íýâòðýõ õóðä óäààí áàéãààãèéí øàëòãààíûã 
òîäðóóëàí óëìààð íèéò çàõ çýýëèéã ò¿ðãýí 
õàìðàõ õóâèëáàðóóäûã ãàðãàæ èðýõèéí òóëä 
çàõ çýýëèéí ñóäàëãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õèéæ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñóäàëãàà òîîöîîãîîð óòàà 
áàãàòàé çóóõíû çàõ çýýëä íýâòðýí îðîõ ò¿âøèí 
Óëààíáààòàð õîòûí çàõ çýýëèéí ñåãìåíò¿¿äýä 
õàðèëöàí àäèëã¿é, ÿëãààòàé áàéíà. Áîðëóóëàëòûí 
òîîãîîð çàõ çýýëä íýâòýðñýí õóâü 2012 îíû 12-ð 
ñàðûí áàéäëààð 55% áàéãàà ÷ ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 
õàíàí ïèéøèí á¿õèé òóñäàà áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿ä çýðýã çàõ çýýëèéí òîäîðõîé ñåãìåíòýä 
íýâòýðñýí áàéäàë ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõèéíõººñ 
äîîãóóð áàéíà. Åðäèéí çóóõòàé ºðõ¿¿äèéí 70 
îð÷èì õóâü íü çóóõàà ñîëèõ ñîíèðõîëòîé áàéãààã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

áîëîí áóñàä ýõ ¿¿ñã¿¿ðýýñ ¿¿äýëòýé áîõèðäëûí 
õýìæýý ººð÷ëºãäººã¿é ãýæ òîîöâîë íàðèéí øèðõýãò 
òîîñîíöîðûí (PM

2.5
) õýìæýý îéðîëöîîãîîð 1.57 μã/ì3 

õ¿ðòýë áóóðàõ áîëîìæòîé. Ýíýõ¿¿ ò¿âøèí íü Ìîíãîë 
óëñûí ñòàíäàðò (25 μã/ì3) áîëîí ÄÝÌÁ-ûí õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä ãàðãàñàí ñòàíäàðòààñ (35 μã/ì3) èõ 
õýâýýð áàéíà.

Á¯ËÝÃ 7. ÇÓÓÕ ÑÎËÈÕ ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
Ä¯ÃÍÝËÒ, ¯Ð Ä¯Í
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Ñóäàëãààíû Òàéëàí Ìîíãîë Óëñûí Öýâýð Çóóõ Ñàíàà÷ëàãà

Çóðàã 7.1. Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëîîñ 
ÿëãàð÷ áóé óòààã áàãàñãàõ çàìààð àãààðûí 
áîõèðäîëä ºðòºæ áóé õ¿í àìûí ºðòºëòèéí 
ò¿âøèíã áóóðóóëàõ
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê, Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
÷àíàðûí ñóäàëãàà: Àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä íºëººëºõ ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëàõ, 2011 

Óëààíáààòàð õîòîä õýðýãæ¿¿ëæ áóé çóóõ 
ñîëèõ àðãà õýìæýýíä øèíýýð ¿¿ñýí áèé áîëæ 
áóé íàì äàðàëòàò çóóõ (ÍÄÇ)-íû çàõ çýýëèéã 
õàìðóóëààã¿é áºãººä õºòºëáºðèéí õ¿ðýýã 
òýëæ ýíý çàõ çýýëèéã õàìðóóëàõ áîëîìæ 
áàéíà. Óëàì îëîí ºðõ òîì áàéøèí áàðüæ 
(ýñâýë îðîí ñóóöàà òîìðóóëæ), õàëààëòûí 
ñèñòåìýý ÍÄÇ-ð ñîëèí ñàéæðóóëæ áàéãààã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëàâ. 2007 îíîîñ õîéø 
ÍÄÇ á¿õèé òóñäàà áàéøèíòàé ºðõèéí ýçëýõ 
õóâü 16 áàéñíààñ 23 áîëæ ºññºí áà èéì 
áàéøèíãèéí õýìæýý 65ì2 áàéñíàà 74ì2 áîëæ 
òîìîð÷ýý. ÍÄÇ-òàé ºðõ¿¿äèéã áóñàä ºðõòýé 
õàðüöóóëàõàä ºâëèéí óëèðàëä èë¿¿ èõ í¿¿ðñ 
ò¿ëäýã. ÍÄÇ-òàé ºðõ¿¿ä 2011-2012 îíû ºâºë 
6,3 òîíí ò¿¿õèé í¿¿ðñ õýðýãëýñýí áîë ÍÄÇ-ã¿é 
áàãàâòàð áàéøèíä ñóóäàã ºðõ¿¿ä 4,7 òîí í¿¿ðñ 
ò¿ëæýý. Õýðâýý îäîî àøèãëàãäàæ áóé ÍÄÇ-íû 
îðîíä óòàà áàãàòàé çàãâàð íýâòð¿¿ëýõã¿é áîë 
ÍÄÇ õýðýãëýã÷èä èë¿¿ èõ õýìæýýíèé í¿¿ðñ 
ò¿ëæ, áîõèðäëûã íýìýãä¿¿ëñýýð áàéõ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí ÍÄÇ-íû õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýý åðäèéí ãýð çóóõíûõààñ íýëýýä ººð 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, òåõíîëîãè íü àðàé 
íàðèéí òóë ÍÄÇ-ã ñîëèõ ¿éë àæèëëàãààã 
áîëîâñðóóëàõäàà ºäãºº õýðýãæèæ áóé çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðèéíõººñ ººð àðãà÷ëàëûã 
àøèãëàõ õýðýãòýé. Óòàà áàãà ÿëãàðóóëäàã 
ÍÄÇ-íû çîõèñò àæèëëàãàà, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñóóðèëóóëàëò áîëîí àøèãëàæ 

áóé ÿíäàí õîîëîé, ðàäèàòîðûí ñèñòåìòýé 
õàìòàòãàí àøèãëàõ òåõíèêèéí äýëãýðýíã¿é 
çààâàð÷èëãààã áîëîâñðóóëæ, çîõèõ çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ íü òóéëûí ÷óõàë. ÍÄÇ-
íû óòàà ÿëãàðóóëàëòûí ¿ç¿¿ëýëòèéã çîõèõ 
¸ñîîð òóðøèæ ¿çñýíèé äàðàà ëàáîðàòîðèéí 
òóðøèëòûí ¿ð ä¿íã õýâëýí íèéòýëæ 
áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

Äàðààãèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
Óëààíáààòàð õîòûí çàõ çýýë áîëîí àéìãèéí 
òºâèéí çàõ çýýë õîîðîíäîî õîëáîîòîé, 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé ãýäãèéã õàðãàëçâàë 
çîõèíî. Äàðõàí, ªíäºðõààí, Áàÿíõîíãîð, Õîâä 
õîòûí çàõ çýýëèéã ãàçàð äýýð íü ñóäàëæ ¿çýõýä 
àéìãèéí òºâ¿¿äèéí çàõ çýýë Óëààíáààòàð 
õîòûí çàõ çýýëòýé íÿãò óÿëäààòàé áàéíà. 
Óëààíáààòàð õîò áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äèéí 
õîîðîíä çóóõ áîëîîä çóóõ õèéõ ìàòåðèàëûã 
çººõ, õóâààðèëàõ ñ¿ëæýý òîãòâîðòîé àæèëëàæ 
áàéíà. Åðäèéí çóóõíû íèéë¿¿ëýëòèéã 
á¿ðìºñºí õàëàõûí òóëä ÿëàíãóÿà óòàà 
áàãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äýä îëãîõ òàòààñûã 
öóöëàãäñàíû äàðàà çºâõºí Óëààíáààòàð 
õîòûã õàìàðñàí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýýä 
áàéõ íü õàíãàëòã¿é áîëíî. Àéìãèéí òºâ¿¿äýä 
øèíý çóóõòàé áîëîõ ñîíèðõîëòîé ºðõ îëîí 
áàéãàà ýíý ¿åä íèéñëýë õîòîîñ àéìãèéí òºâ 
ð¿¿ ÷èãëýñýí çàðèì óòàà áàãàòàé çóóõ çººí 
çàðàõ óðñãàëûã çîãñîîõîä õýö¿¿. Òýð÷ëýí 
Óëààíáààòàð õîòîä åðäèéí çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä 
¿éëäâýðëýëýý çîãñîîëîî ÷ àéë ºðõ¿¿ä ñîëèõ 
çóóõ õàéñààð áàéãàà öàãò áóñàä çàõ çýýëýýñ 
åðäèéí çóóõûã íèéñëýë ð¿¿ íèéë¿¿ëæ áîëîõ 
þì. Àëèíààð íü ÷ áîäñîí Óëààíáààòàð õîò, 
àéìãèéí òºâ¿¿äýä çóóõíû ýðýëò õýðýãöýý 
áàéñààð áàéíà.

Óëààíáààòàð õîò áîëîí àéìãèéí òºâ¿¿äèéí 
çàõ çýýëèéí õîîðîíäûí õîëáîî, õàðèëöàí 
õàìààðëûã ìýäñýíýýð çóóõ ñîëèõ 
õºòºëáºðèéã íèéñëýë õîòîîñ ººð ãàçðóóäàä 
ºðãºæ¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëíî. 
¯íäýñíèé ò¿âøèíä õî¸ð ººð ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì, ¿¿íä: 1) îðîí 
íóòãèéí ¿éëäâýðëýã÷äýä óòàà áàãàòàé 
çóóõ ¿éëäâýðëýõýä íü òóñëàëöàà äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ìºí õÿíàëò øàëãàëòûí õýìæýý, 
òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð àéìãèéí òºâä 
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õèéæ áóé çóóõíû ÷àíàðûã óòàà áîõèðäëûí 
øèíý ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ; ò¿¿í÷ëýí 2) 
Óëààíáààòàð õîòûí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ 
ýñâýë èìïîðòëîã÷ íàðààñ óòàà áàãàòàé çóóõ 
àâ÷ ò¿ãýýõ ºíººãèéí ñ¿ëæýýã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ. Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäóóðõ çàõ çýýë 
õàðüöàíãóé áàãà òóë (ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
4 õîòûí òåõíèêèéí áîëîìæèò ýðýëò 
õýðýãöýý íü åðäºº 27,000 çóóõ) îðîí íóòãèéí 
¿éëäâýðëýëèéí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõûí 
îðîíä îäîî áàéãàà ñ¿ëæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ íü 
èë¿¿ àøèãòàé, çîõèñòîé ñòðàòåãè áàéæ áîëîõ 
þì. 

Óëààíáààòàð õîòîä ò¿ëøèéã àëü áîëîõ áàãà 
áîõèðäîë ÿëãàðóóëàí øàòààõ (øèíý, õóó÷èí) 
òåõíîëîãèóäûã çàõ çýýëä òóëãóóðëàñàí 
àðãààð íýâòð¿¿ëýõ òóõàé 2009 îíä Äýëõèéí 
Áàíêíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ºíººäºð óëàì à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ, õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãàà 
ä¿ãíýæ öýãíýõ, ò¿¿í÷ëýí õýðýãæèæ áóé 
õºòºëáºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
õóâèëáàðóóäàä ¿íýëãýý õèéõ àæëûí öàð õ¿ðýýã 
òîãòîîæ ºã÷ áàéíà Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû 
øèíý ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí øàòàëñàí 
òºëºâëºãººíèé 7 ¿å øàòûã äîîð äóðüäàâ. 

• Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
çîðüñîí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéí òóëä íºëººëëèéã 
áàãàñãàõààð ñàíàë áîëãîñîí àðãà õýìæýý 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõàä ÿìàð ¿ð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã òîîöîõ: ÓÁ õîòûí àãààðûí 
÷àíàðûí ñóäàëãààíû ä¿í øèíæèëãýý: 
Àãààðûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 
(2011 îíû 12-ð ñàð) òóõàé Äýëõèéí Áàíêíû 
òàéëàíä ãýð õîðîîëëîîñ ÿëãàð÷ áóé óòàà, 
áîõèðäëûã 30-80% áàãàñãàæ ÷àäâàë PM 
2.5-ä ºðòºæ áóé õ¿í àìûí äóíäàæ ò¿âøèíã 
18-48 õóâèàð áóóðóóëíà ãýæýý. ÓÁ õîòûí 
Öýâýð àãààð òºñëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýõ õºòºëáºðò çààñàí òàòààñûí òºëáºð 
àâàõ íºõöºë¿¿äèéí íýã íü ãýðèéí çóóõûã 
õàëààõàä ÿëãàð÷ áóé äóëààíû ìåãàæîóëü 
(ÌÆ) öýâýð æèí òóòàìä áàéõ PM

2.5
-í 

õýìæýý äýýä òàë íü 70 ìèêðîãðàì áàéõ 
øààðäëàãà áºãººä èíãýñíýýð åðäèéí 
çóóõòàé õàðüöóóëàõàä óòàà ÿëãàðóóëàõ 
ò¿âøèí 90 îð÷èì õóâèàð áóóðíà (1000 

ìê.ãð/ìæ öýâýð æèí). ßïîíû Îëîí 
Óëñûí Õºãæëèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû 
Àãåíòëàã (ÆÀÉÊÀ) Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí ÷àíàðûí ñóäàëãàà õèéõýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé òåõíèêèéí òóñëàëöàà áîëîí ÌÑÊ-
ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÌÑÊ áîëîí ÌÑÑ- 
Ìîíãîë Óëñûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé çóóõ ñîëèõ 
òºñëèéí ¿íýëãýýíèé ìàòåðèàëààñ àãààðûí 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ íºëººíèé óðüä÷èëñàí 
òàíäàëò ä¿ãíýëòèéí òàëààð øèíý ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæòîé. 

• Òîíîã òºõººðºìæèéã çºâõºí ò¿ëø 
çàðöóóëàëò ãýäýã ãàíö ¿ç¿¿ëýëòýýð áèø 
ìºí àþóëã¿é áàéäàë, óòàà ÿëãàðóóëàëòûí 
òàëààñ íü òóðøèí ñîðèõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ, äóíä õóãàöààíû ã¿éöýòãýëèéí 
çîðèëòóóäûã òîäîðõîéëîí, áîäèò áàéäàë 
äýýð òóðøèí áàòàëãààæóóëæ, Ìîíãîë 
óëñûí ä¿ðýì æóðìûí äàãóó øèíý ñòàíäàðò 
áîëãîí áàòëàõ. Moíãîë óëñàä ãóðâàí 
ñòàíäàðò áèé (MNS 5216:2002, MNS 
5041:2001, MNS 5679:2006), çóóõ, áîéëåð, 
ïèéøèí, õàòóó ò¿ëøíèé ñòàíäàðòûã çàðèì 
òàëààð øèíý÷èëñýí õýäèé ÷ íèéòýä íü 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà áàéíà. 
Þóã õýðõýí ñàéæðóóëàõ òóõàé òîâ÷ 
ä¿ãíýëòèéã “Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóó, 
çàõûí ãýð õîðîîëëóóäûí õàëààëò”-ûí 
òàëààðõ Äýëõèéí Áàíêíû òàéëàíãààñ ¿çíý 
¿¿ (2009 îíû 10-ð ñàð). 

Á¿òýýãäýõ¿¿íä ñîðèëò, òóðøèëò õèéí, 
õàíãàëòòàé òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ, áîäèò 
áàéäëààð ãàçàð äýýð íü àæèëëóóëæ ¿çñýíèé 
äàðàà ñòàíäàðò, ãýð÷èëãýýæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ñòàíäàðòûã ÿàðàí 
õóóëü÷èëæ áàòàëñíààð øèíý á¿òýýë÷ 
ñàíàà÷ëàãûã áîîãäóóëàõ þìóó àÿã¿éäâýë 
¿ð ä¿íã¿é, áîäèò áóñ æèøèã øàëãóóðóóäûã 
òîãòîîæ áîëçîøã¿é. Àéë ºðõ¿¿ä çóóõûã 
àøèãëàõäàà ¿éëäâýðëýã÷ýýñ ãàðãàñàí õýðýãëýõ 
çààâðûã çºð÷âººñ çóóõíû óòàà áàãà ÿëãàðóóëàõ 
¿ç¿¿ëýëòýíä ìóóãààð íºëººëæ áîëçîøã¿é. 
ßëàíãóÿà òóõàéí çóóõ íü åðäèéí çóóõíààñ 
îãò ººð áîë çààâàð çºð÷èõ ìàãàäëàë ºíäºð. 
Ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ àðàé ïðàêòèêò îéð 
àðãà íü àâàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýä õýäýí 
õýñýãò õóâààõ ÿâäàë. ¯¿íä: (i) çóóõ ñîëèõ ¿éë 
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àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí äóíä õóãàöààíû 
ñòàíäàðò ýñâýë æèøèã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íýâòð¿¿ëýõ, ýíý íü ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ 
àæëûí ãàðàà áîëíî; (ii) õàíãàëòòàé òîîíû 
ëàáîðàòîðèéã áîëæ ºãâºë îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä áàéãóóëàí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, 
óòàà ÿëãàðóóëàëòòàé õîëáîîòîé àíõäàã÷ 
øààðäëàãóóäûã òîãòîîí, õºòºëáºð õýðýãæèõ 
ÿâöàä õýðõýí ìºðäºæ áóéã õÿíàõ (ò¿¿í÷ëýí 
ãàäààäûí ëàáîðàòîðèóäòàé õîëáîî òîãòîîâîë 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñ äýì áîëîõ 
òàëòàé); (iii) òóðøèëòûí òàéëàíã õýâëýí 
ò¿ãýýæ, ¿ð ä¿íã íü çóóõ ¿éëäâýðëýã÷äýä 
òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, çóóõûã “áóðóó 
õýðýãëýñíýýñ” ¿¿äýí ãàð÷ áîëçîøã¿é ¿ð 
äàãàâðóóäûí òàëààð ìýäýýëýõ çàìààð 
ýöñèéí áàéäëààð òîãòîîõ ñòàíäàðò, óòàà 
ÿëãàðóóëàëòûí íîðì õýìæýýíä òóñãàõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íºëººã îéëãóóëæ, ìýä¿¿ëýõ; 
(iv) çóóõ õýðýãëýæ áóé ºðõèéí ñàíàë 
ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýí òóðøèëòûí æóðàì áîëîí 
òàéëáàðóóäàä òîäðóóëãà õèéõ (ñóäàëãàà, 
àæèãëàëò, òîãòìîë äàâòàìæòàé õèéãäýõ 
ëàáîðàòîðèéí òóðøèëò, óòààíû ÿëãàðóóëàëòûã 
ãàçàð äýýð õÿíàõ çýðýã àðãûã àøèãëàí). 

Ýöýñëýí ãàðãàõ ñòàíäàðòóóä íü áîäèòîé, 
çîðèëãîä íèéöñýí, çàðäàëä õýìíýëòòýéãýýð 
ìºðäºæ áîëîõóéö ýñýõèéã õÿíàëò 
ìîíèòîðèíãèéí áàðèìò ìýäýýãýýð 
áàòàòãàæ ºãíº. Áîäèò áàéäàëä ãàçàð äýýð 
òóðøèëò õèéõ ÿâäàë ÷óõàë ÷ ¿¿íýýñ èòãýë 
¿íýìøèëòýé ä¿ãíýëò ãàðãàõàä õýö¿¿; 
òèéìýýñ ãàçàð äýýð õèéñýí òóðøèëòûí 
ä¿íã òóðøëàãàòàé øèíæýý÷ýýð õÿíóóëàí, 
ä¿ãí¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí çóóõûã 
òóðøèõ, àøèãëàëòûã õÿíàõ çýðýã ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé á¿õ àæèëä 
ñòàíäàðòóóäûã ýöýñëýí áàòëàæ, ìºðä¿¿ëýõ á¿õ 
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ Ñòàíäàðò Õýìæèë Ç¿éí 
Ãàçðûã îðîëöóóëàõ íü íýí ÷óõàë. Ýöýñò íü 
õýëýõýä ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõäàà õóâèàðàà 
çóóõ ¿éëäâýðëýã÷èä, õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿ä áîëîí 
áóñàä òºëººëëèéí ñàíàë áîäëûã òóñãàõ 
õýðýãòýé.

2011 îíä ÀÕÁ-íû ñàíõ¿¿æèëòòýé Ýðäýñ 
Áàÿëàã, Ýð÷èì Õ¿÷íèé ßàìíààñ õýðýãæ¿¿ëñýí 
òåõíèê òóñëàëöààíû òºñëèéí õ¿ðýýíä 

Çóóõíû Óòàà ßëãàðóóëàõ Ò¿âøèí áîëîí ¯ð 
Àøãèéã Òóðøèõ Ëàáîðàòîðèéã (ÇÓßÒ¯ÀÒË) 
áàéãóóëñàí áà òóñ ëàáîðàòîðè Ìîíãîëûí 
ÌÑÑ, ÖÀÒ-ñ òàòààñ îëãîñîí Òóðê, Õÿòàäàä 
¿éëäâýðëýñýí çàãâàðûí çóóõ áîëîí ººð 
òºðºë á¿ðèéí çóóõàíä 80 ãàðóé òóðøèëò 
õýìæèëò õèéæýý. Ýäãýýð òóðøèëòûí ä¿íä 
¿íäýñëýí Óëààíáààòàð Õîòûí çàõèðãàà çóóõ 
áîëîí ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí. Ýäãýýð 
øàëãóóðûã ãàðãàõäàà ìºðäºãäºæ áóé 
ñòàíäàðòóóäûí äóòàãäàëòàé òàëûã çàëðóóëàí 
øèíý÷èëñíèé äýýð óòàà ÿëãàðóóëàõ ò¿âøèíã 
õýìæèõäýý çóóõ, ò¿ëø õî¸ðûã õàìòàä 
íü òóðøèõ øààðäëàãûã íýìæ îðóóëæýý. 
ÇÓßÒ¯ÀÒË íü ÀÕÁ-íû õºòºëáºð äóóññàíû 
äàðààãààð ñàíõ¿¿æèëòã¿é áîëæ, ýíý òàéëàíã 
ãàðãàõ ¿åä ò¿ð çóóð òàòàí áóóãäñàí áàéäàëòàé 
áàéñàí, ãýõäýý Äýëõèéí Áàíêíû õºíãºëºëòòýé 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîã÷ ñàëáàð áîëîõ Îëîí 
Óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàãèéí äýìæëýãòýé 
õýðýãæèæ áóé Óëààíáààòàð õîòûí öýâýð 
àãààð òºñëèéí õ¿ðýýíä äýìæëýã àâ÷ àæëàà 
äàõèí ñýðãýýõ ãýæ áàéíà. ÌÌÑÑ ãàçàð äýýðõ 
òóðøèëòóóäûã õèéæ äóóñãàñàí áà ¿ð ä¿í íü 
õàðààõàí õýâëýãäýýã¿é áàéíà. Óã òóðøèëòûí 
¿ð ä¿í ýöýñëýí ãàðñíààð ëàáîðàòîðèéí 
òóðøèëò áîëîí ºðõ¿¿ä õýðýãëýõ ¿åèéí óòàà 
ÿëãàðóóëàëòûí õîîðîíä ÿìàð çºð¿¿ áàéãààã 
èëð¿¿ëýõýä ¿íýòýé áàðèìò áîëíî. 

• Ñòàíäàðò õàíãààã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í, 
òýäãýýðèéã ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ 
øààðäëàãûã ÷àíãàòãàõ òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõ. Øèíý çóóõ áîëîí íèéë¿¿ëýã÷äýä 
òàâèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä áàòàëãààò 
õóãàöààíû òàëààðõ øààðäëàãà áîëîí 
õóäàëäàí àâñíû äàðàà ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ìèíèìóì ñòàíäàðòûã òóñãàæ 
ºãºõ õýðýãòýé (ÌÌÑÑ, ÖÀÑ-ñ òàòààñûí 
äýìæëýã àâ÷ áóé óòàà áàãàòàé çóóõ 
íèéë¿¿ëýã÷ íàð õî¸ð æèëèéí áàòàëãààò 
õóãàöàà ºã÷ áàéãàà). Áàòàëãààò õóãàöààíû 
òóðøèä áîðëóóëñàí çóóõíóóäààñ ò¿¿âýðëýí 
ãàçàð äýýð íü î÷èæ øàëãàõ (ººðººð 
õýëáýë ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòèéí àðãààð 
ëàáîðàòîðèéí òóðøèëò õèéõ), ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéäàëä ìîíèòîðèíã õèéõ, 
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øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ñòàíäàðòóóäûã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä íîîãäóóëàõ òîðãóóëèéí 
òîãòîëöîî, òóõàéëáàë çºð÷èë äàâòàãäâàë 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðººñ õàñàõ õ¿ðòýëõ 
àðãà õýìæýý àâàõûã õºòºëáºðò õàìðàãäñàí 
¿éëäâýðëýã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. 
Öààøèëáàë, èìïîðòûí çóóõíû áàòàëãààò 
áîðëóóëàã÷ íàð îðîí íóòàãò áàéõã¿é 
áàéæ áîëîõ òóë óòàà áàãàòàé çóóõûã çàñ÷, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõóéö ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñ áýëòãýõ, ÷àíàðòàé ñýëáýã 
õýðýãñëèéí õàíãàìæ áèé áîëãîõ øààðäëàãà 
ãàðíà. ÓÁ õîòûí ÖÀÒ-èéí õ¿ðýýíä Øèíý 
Çóóõ Õºãæëèéí Òºâººð äàìæóóëàí 
ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. Áàòàëãààò 
õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº îðîí íóòàãò 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñò çîõèõ 
ìýäëýãèéã îëãîõûí òóëä èìïîðòûí çóóõ 
¿éëäâýðëýã÷ íàðòàé ò¿íøèëæ àæèëëàâàë 
çîõèíî. Øèíý Çóóõ Õºãæëèéí Òºâ çóóõíû 
çàãâàð ýñâýë ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé 
õ¿íäðýëèéã àðèëãàõàä áîãèíî õóãàöààíû 
òåõíèêèéí òóñëàëöààã ¿éëäâýðëýã÷èä 
¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. 

• Øèíý òîíîã òºõººðºìæèéí ¿íý ºðòãèéã 
õÿìäðóóëàí õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõûí 
òóëä çîðèëòîò, ¿íäýñëýëòýé òàòààñûí 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ. 
Òàòààñ îëãîõäîî äàðààõü ç¿éëñèéã 
õàðãàëçâàë çîõèíî. ¯¿íä: (i) Çàñãèéí 
Ãàçðûí áîäëîãûí ýöñèéí çîðèëãî - 
àãààðûí áîõèðäîë áîëîí PM-ä ºðòºëòèéí 
ò¿âøèíã áóóðóóëàõ; (ii) õýðýãëýã÷ 
íàðûí øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ð¿¿ øèëæèõ 
õ¿ñýë ñîíèðõîë. Ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºð íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, ò¿ëø õýìíýõ 
çýðýã òîìîîõîí ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã 
÷ òàòààñûí õýìæýý, òºðëèéã çºâ òîãòîîõ 
ÿâäàë èë¿¿ öýâýð çóóõ ðóó òîãòâîðòîé 
øèëæèõ çàõ çýýëèéí ÷àäâàðààñ õàìààðíà. 
Ýíý òàéëàíãèéí áàðèìò ìýäýýíä ¿íäýñëýí 
òàòààñûí çîõèñòîé õºòºëáºðèéí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäûã äóðüäâàë; (i) õýðýãëýã÷ íàð 
øèíý çóóõ ð¿¿ øèëæèõýä ¿íý ºðòºãººñ 
ãàäíà ò¿ëø õýìíýëò áîëîí áóñàä 

¿ç¿¿ëýëòèéã õàðãàëçàí çóóõíû õýä õýäýí 
çàãâàðààñ ñîíãîëò õèéõ ÷àäâàð (ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí õàðèóëòààñ 
õàðàõàä óòàà áàãàòàé çóóõíû áóñàä ñàéí 
¿ç¿¿ëýëò äóíä ¿íý ºðòºã íýëýýä äîîãóóð 
æàãñàæ áàéâ, 4-ð á¿ëãýýñ õàðíà óó); (ii) 
øèíý òîíîã òºõººðºìæ ñóóðèëóóëñíûã 
áàðèìòààð áàòàëãààæóóëñíû äàðàà 
òàòààñûí òºëáºðèéã îëãîæ áàéõ; (iii) 
óòààíû ÿëãàðëûã á¿ð èõ õýìæýýãýýð 
áóóðóóëàõ çóóõ àøèãëàñàí òîõèîëäîëä 
ºãºõ óðàìøóóëëûí áîëîìæ (ººðººð õýëáýë 
íèéòèéí çîðèëãîä õ¿ðãýõ á¿òýýãäýõ¿¿íä 
çàñãèéí ãàçàð òàòààñ îëãîõûã õ¿ñâýë îëîí 
ò¿ìýíä òóñòàé øóóä èë¿¿ ¿ð ä¿í ºãºõ¿éö 
çóóõ àøèãëàæ áóé õýðýãëýã÷ íàðûã 
óðàìøóóëàõ õýðýãòýé); (iv) îäîîãèéí 
çóóõàà ýäýëãýýò õóãàöààíààñ íü ºìíº 
ººð òºðëèéí çóóõààð ñîëèõ ºðõ¿¿äèéí 
ñîíèðõîë, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàìæ çýðãèéã 
õàðãàëçàí òàòààñûí õýìæýýã çýðýãëýëòýé 
òîãòîîõ; (v) çóóõûã àøèãëàæ, àð÷èëæ 
÷àäàõ õ¿ì¿¿ñò ë çóóõ çàðàõûí òóëä 
õýðýãëýã÷äýä ñàíàë áîëãîõ ¿íèéã õýò 
äîîãóóð òîãòîîõ þìóó ýñâýë ç¿ãýýð 
(¿íýã¿é) òàðààæ ºã÷ áîëîõã¿é. 

2011-2012 îíû ºâºë, çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä îéðîëöîîãîîð 249,800-ãààñ 408,500 
òºãðºãèéí òàòààñûã (195-319 àì äîëëàðòàé 
òýíöýõ) óòàà áàãàòàé çóóõíû çàãâàðò îëãîæýý. 
Òàòààñ íü õî¸ð òóñäàà ýõ ¿¿ñâýðòýé, íýã 
íü ÌÑÑ/Ìîíãîë Óëñûí ÌÑÑ-ààñ îëãîñîí 
òàòààñ, íºãºº õýñýã íü ñ¿¿ëä ÖÀÑ-ààñ îëãîñîí 
òàòààñ áàéâ. Òàòààñóóä íü óòàà áàãàòàé 
çóóõíû áîðëóóëàëòûí ¿íèéã îéðîëöîîãîîð 
óëàìæëàëò ãýðèéí çóóõíû ¿íèéí 20-25 õóâüòàé 
òýíöýõ õ¿ðòýë áóóðóóëñàí áà ¿¿íä äàãàëäàõ 
õýðýãñëèéí ¿íèéã îðóóëæ òîîöîîã¿é áîëíî. 
Òîì îâðûí óòàà áàãàòàé çóóõíû ¿íý õàíàí 
ïèéøèíä õîëáîäîã óëàìæëàëò çóóõíû ¿íèéí 
30-40 õóâüòàé òýíöýæ áàéâ. Ýíý óäààãèéí çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðò õýðýãëýñýí ¿íèéí ñòðàòåãè 
áîðëóóëàëòûí ò¿âøèíã ýðñ íýìýãä¿¿ëýí, 
õóðäàñãàæ çîðèëãîäîî õ¿ðñýí õýäèé ÷ 
ºíäºð õýìæýýíèé òàòààñã¿éãýýð ýðýëòèéí 
èéì ºíäºð ò¿âøèíã òîãòîîí áàðèíà ãýäýã 
þó ë áîë, òèéìýýñ õºòºëáºðèéí äàðàà÷èéí 
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øàòàíä òîãòâîðòîé áàéäëûí òàë äýýð èõýýõýí 
àíõààðàõ õýðýãòýé. 

• Õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí õàíãàí 
íèéë¿¿ëýëòèéí íàéäâàðòàé ñ¿ëæýý áèé 
áîëãîõ, øèíý çóóõ ñóóðèëóóëàõ, àøèãëàõàä 
“ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð” áàòàëãààæóóëàëò 
õèéëãýäýã òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ. Ñàÿõíû 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí îéëãîìæòîé, 
íàéäâàðòàé ñ¿ëæýýã àøèãëàñàí áºãººä 
÷àíàðûí õÿíàëò òàâèõ, èæèë áîëîâ÷ 
÷àíàð ìóóòàé “äóóðàéìàë” õóóðàì÷ààð 
¿éëäâýðëýõ çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ 
çýðýã àæèëä ñîíãîãäñîí õîðîîäûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òºâ¿¿äèéã ºðãºí 
äàé÷èëæýý (1-ð á¿ëãèéã õàðíà óó). Ìîíãîë 
Óëñûí ÌÑÑ áîëîí ÖÀÑ-èéí òàòààñòàé 
çóóõûã òàðààõ ãîë ò¿ãýýã÷ áîëîõ Õàñ Áàíê 
íü çóóõ ñîëèõ Öýâýð Õºãæëèéí Ìåõàíèçì 
(ÖÕÌ) òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Öýâýð 
õºãæëèéí ìåõàíèçìûí øààðäëàãûí 
äàãóó õàðèëöàí òîõèðñîí ïðîòîêîëä 
¿íäýñëýí çóóõ ñóóðèëóóëàõ, àøèãëàõàä 
õàòóó õÿíàëò òàâüæ, óòàà ÿëãàðóóëàëòûí 
ò¿âøèí áóóðñíûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä 
õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý õèéëãýäýã. 

Áîðëóóëàëòûí à÷ õîëáîãäîë ÷óõàë íü ìýäýýæ, 
ãýõäýý óòàà áàãàòàé çóóõûã àéë ºðõ¿¿ä áàéíãà 
òîãòìîë àøèãëàñíààð õºãæëèéí ýöñèéí 
õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í ãàðíà. Àéë ºðõ¿¿ä 
õºíãºëºëòòýé ¿íýýð îëãîñîí çóóõûã ººðñäºº 
àøèãëàõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàéãàà 
÷ ¿íèéí õóâüä åðäèéí çóóõíààñ õàìààã¿é 
õÿìä àâ÷ áàéãàà íü èë¿¿ ¿íýýð öààø íü çàðàõ 
ñîíèðõëûã áèé áîëãîæ áàéíà. Ìàãàäã¿é 
òàòààñûí äýìæëýã ¿ðãýëæèëíý ãýæ õ¿ì¿¿ñ 
áîäîæ áàéæ áîëîõ þì, ÿìàð ÷ ãýñýí óòàà 
áàãàòàé çóóõûã îëîí òîîãîîð äàìëàí çàðñàí 
áàòàëãààò ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð îäîîõîíäîî 
àëãà. Óëààíáààòàðààñ ãàäóóðõ õºòºëáºðò 
õàìðàãäààã¿é õýä õýäýí ãàçàðò öººõºí òîîíû 
óòàà áàãàòàé çóóõ áàéãààã ñóäàëãààíû áàã 
òîäðóóëñàí áàéíà. Óëààíáààòàðò óòàà áàãàòàé 
çóóõ õóäàëäàí àâñàí àéë ºðõ¿¿ä ººðñäºº 
àøèãëàõã¿é áàéãàà ýíý ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
ìåõàíèçì íü (a) òàòààñûí òºëáºð ºãºõººñ 
ºìíº çóóõûã ñóóðèëóóëàí áàòàëãààæóóëæ, 

õýðýãëýã÷äýä õýðõýí àøèãëàõ òóõàé ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, (îäîîãèéí õºòºëáºðò àëü õýäèéí 
íýâòð¿¿ëñýí) (á) ºâëèéí óëèðàëä çóóõ àâñàí 
ºðõºä î÷èæ (¿éëäâýðëýã÷ ººðºº ýñâýë 
õºòºëáºðèéí àæèëòàí) çóóõûã àøèãëàæ 
áàéãàà ýñýõèéã øàëãàí, íýìýëò ñóðãàëò 
ÿâóóëæ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéã 
ñóäëàõ, (â) ìîíèòîðèíãèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
èë òîä òàéëàãíàí, õºòºëáºð õýðýãæèëòèéí 
ÿâö áîëîí íýìæ ººð÷ëºõ ç¿éëñèéí òàëààð 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä ìýäýýëýë ºãºõ çýðýã 
àæëóóäûã õàìàðíà.

• Õóó÷èí òîíîã òºõººðºìæèéã 
àøèãëàëòààñ ãàðãàõ. Óòààíû 
ÿëãàðóóëàëòûã õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð, 
òîãòâîðòîé áóóðóóëàõûí òóëä óòàà áàãàòàé 
øèéäë¿¿äèéã äýìæèõèéí õàìò áîõèðäîë 
¿¿ñãýã÷ õàëààëòûí ñèñòåìèéã õàëàõ àæëûã 
çýðýã õèéõ ¸ñòîé. 2012 îíû 7-ð ñàðä õèéñýí 
ñóäaëãààãààð 212,708 çóóõûã 164,127 
ºðõ ýçýìøèæ áàéãààãààñ 172,055 çóóõûã 
àøèãëàæ áàéãàà àæ. Îäîî õýðýãæèæ áóé 
çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ºðõ¿¿ä 
øèíý óòàà áàãàòàé çóóõ àâàõäàà õóó÷èí 
çóóõàà õóðààëãàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðûí õýëñíýýð íèéò 
ºðõèéí îéðîëöîîãîîð 7 õóâü íü ýíý ¿¿ðãýýñ 
÷ºëººëºãäñºí áºãººä áîðëóóëàëòûí óëèðàë 
¿ðãýëæëýõ ÿâöàä ñîëèí ºã÷ áóé çóóõíû 
áàéäàë óëàì ìóóäàæ õóó÷èðñàí çóóõ ºã÷ 
áàéñàí áàéíà.49 ªðõ¿¿ä àøèãëàõã¿é áàéãàà 
çóóõàà ¿ç¿¿ëæ, çóóõ àâàõ ãýæ áîëçîøã¿é 
òóë (ýñâýë õºòºëáºðò õàìðàãäàõûí òóëä 
áóñàä ºðõººñ àøèãëàãäàõã¿é áàéãàà çóóõûã 
íü õóäàëäàí àâàõ) çóóõ ñîëèõ õýðýãöýýã 
ñàéòàð ñóäëàí õÿíàõ õýðýãòýé. Øóäàðãà 
¿íýíýýð ñîëèëöîî õèéõ ÿâäëûã ãàðöààã¿é 
õàíãàõ áàòàëãààòàé àðãà áàéõã¿é ÷ èéì 
áàéäëûã àðèëãàõûí òóëä äýýð äóðüäñàí 
õºíäëºíãèéí áàòàëãààæóóëàõ ìåõàíèçì 
àøèãëàí, ìºí õóó÷èí çóóõ õýðýãëýñíýýð 
ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðàõ õîð óðøãèéã îëîí 
íèéòýä òàíèóëàõ êàìïàíèò àæëóóäûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

49 Çîõèîã÷èéí Õàñ Áàíêíû òºëººëºã÷òýé óòñààð ÿðüñàí 
ÿðèëöëàãà, 2012 îíû 11-ð ñàðûí 1
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Á¯ËÝÃ 7. Çóóõ ñîëèõ õºòºëáºðèéí òàëààðõ ä¿ãíýëò, ¿ð ä¿í

• Çóóõ òàðààæ ºãºõ çýðýã çàõ çýýëèéí 
áóñ àðãûí îðîíä çàõ çýýëèéí àðãàä 
òóëãóóðëàí óòàà áàãàòàé õàëààëòûí 
ñèñòåìèéã äýëãýð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Õóâü 
õ¿ì¿¿ñ óòàà áàãàòàé çóóõíû çàãâàð 
ãàðãàí, ò¿ðãýí õóãàöààíä õàíãàëòòàé 
õýìæýýãýýð ¿éëäâýðëýæ, æèðèéí çóóõòàé 
ä¿éöýõ¿éöýýð ¿íý ºðòãèéã íü õÿìäðóóëàõ 
÷àäàâõè äóòìàã ãýäýãòýé á¿ãä ñàíàë 
íýãäýæ áàéãàà áèëýý. Ñàÿõíû çóóõ 
ñîëèõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý çàõ 
çýýëä õóðäàí íýâòðýõèéí òóëä ãàäààäûí 
¿éëäâýðëýã÷èä áîëîí Ìîíãîëûí õóâèéí 
õýâøëèéí íèéë¿¿ëýã÷èäòýé õàìòðàí 
àæèëëàæýý Õóâèéí õýâøèëòýé ò¿íøëýõ 
íü õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãîë ò¿ëõ¿¿ð þì. Õýðýãëýã÷äýä ÷àíàðòàé 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýí, çàõ çýýëèéí ýðýëòèéã 
õàíãàõàä òóñëàõ ìýðãýæëèéí íîó õàó, 
õýðýãëýã÷äèéí õàíäëàãûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë, øèíý á¿òýýë÷ ñàíààã õóâèéí 
õýâøëýýñ ë àâ÷ áîëîõ òóë òýäýíòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ íü çàõ çýýëä ¿íäýñëýñýí 
àëèâàà õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ìºí. 
Õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí òºëººëºã÷ 
íàð õºòºëáºðòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
ñîíèðõîëã¿é áîëñîí òàëààð ìýäýýëýë èðýõ 
áîëñîí íü óòàà áàãàòàé çóóõàíä øèëæñýí 
çàõ çýýëèéã àëèâàà òàòààñã¿éãýýð äýìæèõ 
ãàðöûã îëîõîä ýðñäýë ó÷èð÷ áîëçîøã¿éã 
õàðóóëæ áóé òóë õºòºëáºðèéí äàðàà÷èéí 
øàòàíä õóâèéí õýâøëèéíõíèé ñàíàë 
áîäëûã èë¿¿ ñàéí àíõààðàí, øèéäâýðëýæ 
áàéõ õýðýãòýé.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çàõ çýýëä 
òóëãóóðëàñàí àðãûã òóðøèæ õýðýãæ¿¿ëñýí ÷ 
çàðèì íýã äóòàãäàë îðøñîîð áàéíà. Äàðààõü 
áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí äýìæëýãòýéãýýð 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëæ 
áîëíî. ¯¿íä:

• Íàéäâàðòàé õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýý, áàòàëãààæóóëàëòûí æóðàì, 
õýðýãëýã÷èä îëãîõ òàòààñ çýðãèéã 

õàìàðñàí õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 
Òàòààñûí õýìæýýã áàãàñãàõ ãðàôèê 
òºëºâëºãººã íèéòýä çàðëàõ, èíãýñíýýð 
ºðõ¿¿äèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëæ áîëíî. 
Ãýõäýý õºòºëáºðèéã íýí äàðóé áàãàñãàæ 
òàíàõ íü ¿ð ä¿íä ìóóãààð íºëººëæ 
áîëçîøã¿é. 

• Çóóõ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýâëýí íèéòëýõ 
õýðýãòýé. Õºòºëáºð èéì ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õýâëýí ãàðãààã¿é. Èéìýýñ õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä çºâõºí èìïîðòûí çóóõûã 
(òàòààñ îëãîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä 
íèéöñýí ãàíö á¿òýýãäýõ¿¿í) áîðëóóëàõ 
ìàÿãààð ë îðîëöîõ áîëîìæ îëäñîí. Õóâèéí 
õýâøëèéã ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõûí 
òóëä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýâëýí 
íèéòëýæ, ¿íýëãýý, ä¿ðýì æóðìûí 
øààðäëàãûã èë òîä, áîäèòîé áîëãîõ íü 
÷óõàë. 

• Õàíàí ïèéøèí, ÍÄÁ, øèíý ò¿ëøòýé 
õîñëóóëàõ çýðýã îëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õàìàðñàí òåõíèêèéí ñòàíäàðòóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý àæëûã 
ÓßÒ¯ÀÒË-í äýìæëýãòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. 

• Îäîîãèéí çóóõ èìïîðòëîã÷ íàðòàé 
ò¿íøëýí çóóõ çàñâàðëàõ, ñýðãýýõ 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëæ, ñýëáýã 
õýðýãñëèéí õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýã 
áèé áîëãîõ íü ç¿éòýé.

ªðõèéí ñóäàëãàà, àãààðûí ÷àíàðûí 
ìîíèòîðèíã õèéæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí äóíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
çàìààð õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä ìîíèòîðèíã 
õèéí, ¿íýëãýý ºãºõ àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Á¿õ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, èðãýä, 
õàíäèâëàã÷èä, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ íü òîäîðõîé, òîãòâîðòîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõýä íýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.
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Óëààíáààòàð õîò 9 ä¿¿ðýãòýéãýýñ 6 íü õîòûí 
òºâèéí ä¿¿ðã¿¿ä áºãººä ä¿¿ðã¿¿äèéí çàõààð 
ãýð õîðîîëëóóä áàéðëàäàã. Ä¿¿ðã¿¿ä 132 õîðîî 
áîëîí çàäàðäàã áà õîðîî íü õîðîîëîë áóþó 
õýñýã áîëîí õóâààãääàã. Á¿õ 9 ä¿¿ðýãò ãýð 
õîðîîëîë áàéäàã áà ýíý íü çàñàã çàõèðãààíû 
õóâüä õîðîîíä çàõèðàãäàíà.

Óëààíáààòàð õîòûí 6 ä¿¿ðãèéí (Õàí-Óóë, 
Áàÿíç¿ðõ, Áàÿíãîë, Ñ¿õáààòàð, ×èíãýëòýé, 
Ñîíãèíîõàéðõàí) ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ 

áóé á¿õ ºðõ íü ñóäàëãààíû çîðèëòîò õ¿í àì. 
Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø áàéðëàäàã õîðîîä 
áîëîõ Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 12, 13-ð õîðîîä, 
Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí 20-ð õîðîî, Ñîíãèíîõàéðõàí 
ä¿¿ðãèéí 21-ð õîðîîã ñóäàëãààíä õàìðóóëààã¿é 
áîëíî. Óëààíáààòàð Õîòûí ñòàòèñòèêèéí 
õýëòñèéí òîî ìýäýýãýýð 2011 îíû 12-ð ñàðûí 
áàéäëààð 164,127 ºðõ (ºíãººð áóäñàí áàãàíàä 
áóé òîî) ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õîðîîäîä 
ýíãèéí ãàëëàãààòàé òóñäàà áàéøèí, ãýðò 
àìüäàðäàã áàéíà (Õ¿ñíýãò À1),

ÕÀÂÑÐÀËÒ À: ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒªËªÂËªÃªª

Õ¿ñíýãò À.1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ä¿¿ðã¿¿äèéí ºðõ, õ¿í àìûí òîî, 
ãýðò àìüäàð÷ áóé ºðõ, õ¿í àì, 2011 îíû ýöñèéí áàéäëààð

Ä¿¿ðýã
Íèéò 

ºðõèéí 
òîî 

Íèéò õ¿í 
àìûí òîî

Ãýð õîðîîëîë /
ñàéæðóóëñàí 

òóñäàà áàéøèí

Ãýð õîðîîëîë /
ýíãèéí ãàëëàãààòàé 
òóñäàà äàí áàéøèí

Ãýð õîðîîëîë

ªðõèéí 
òîî

Õ¿í 
àìûí 
òîî

ªðõèéí 
òîî

Õ¿í àìûí 
òîî

ªðõèéí 
òîî

Õ¿í àìûí 
òîî

Õàí-Óóë* 28 602 110 087  110  490 10 296 40 554 5 506 21 890
Áàÿíç¿ðõ* 71 029 276 933  517 1 933 22 310 87 510 22 773 88 469
Áàÿíãîë 48 596 192 111  157  732 6 333 25 969 5 522 21 421
Ñ¿õáààòàð 36 343 137 834  187  795 11 810 43 900 8 042 32 905
×èíãýëòýé 36 856 153 117  393 1 628 18 497 82 072 10 142 39 503
Ñîíãèíîõàéðõàí* 60 989 251 097  413 1 590 21 852 91 137 21 044 89 774

Á¿ãä 282 415 1 121 179 1 777 7 168 91 098 371 142 73 029 293 962

Ýõ ¿¿ñâýð: ÓÁ õîòûí ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, http://statis.ub.gov.mn/
Òàéëáàð: * Óëààíáààòàð õîòîîñ ãàäàãø áàéðëàõ õîðîîã îðóóëààã¿é.

Õàìðàõ íóòàã äýâñãýðèéí ò¿¿âýðëýëòèéã 
õèéõäýý Óëààíáààòàð õîòûí òºâèéí ãýð 
õîðîîëëûí ñàíñðûí çóðãèéã àøèãëàâ. 
Õîðîîã 100 êâàäðàò ìåòð íóòàã äýâñãýð 
áóþó îéðîëöîîãîîð íýãýýñ ãóðâàí àéëûí 
íóòàã äýâñãýðýýð ñ¿ëæýýëýí õóâààâ. 
Ñ¿ëæýýñ òàëáàéä íýãýýñ èë¿¿ àéë ºðõ áàéãàà 
òîõèîëäîëä àéë ºðõ òóñ á¿ðèéã òîäîðõîé 

òîîãîîð èëýðõèéëæ óëìààð õóâààñàí ñ¿ëæýýñ 
òàëáàéí æàãñààëòààñ ò¿¿âðèéí àðãààð 
ñîíãîñîí áîëíî. Ñ¿ëæýýëýí õóâààñàí òàëáàéä 
òóëãóóðëàí ò¿¿âýðëýëò õèéõ àðãûã ñîíãîí 
àøèãëàñàí íü ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõ¿¿äèéí 
õàÿã á¿ðòãýëä ãóäàìæíû íýð, õàÿã íàéäâàðòàé 
áèø áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Ñóäàëãààíä íèéò 
1000 ºðõ õàìðàãäëàà. 
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